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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor
FABIO DE JESÚS VILLA RODRÍGUEZ 
Gerente 
LOTERÍA DE BOGOTÁ
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Lotería de Bogotá, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras administrativas y económicas se realizó conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación al Sistema de Control Interno.
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y de ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de 
Control Interno.
Concepto sobre Gestión y los Resultados

Realizado el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la entidad con la Contraloría, como consecuencia de la Auditoría Gubernamental realizada a la vigencia 2003, se estableció un cumplimiento del 93%, observándose  eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en el plan. 
Evaluado el Sistema de Control Interno, arrojó una calificación de 3.6 ubicándolo en un riesgo mediano, resultado sobre el cual inciden componentes como la cultura del dialogo y del autocontrol, las cuales presentan algunas debilidades como es el caso de los manuales de procedimientos que no identifican claramente los puntos de riesgo ni  los responsables.
Respecto  a la administración del riesgo se observó capacitación a los funcionarios, frente a la valoración del riesgo, sin embargo el manejo y monitoreo del riesgo fue débil toda vez que persisten deficiencias anotadas en informes anteriores como sucedió con los supervisores y/o interventores de los contratos.
En operacionalización de los elementos la entidad implemento un plan estratégico corporativo estructurado, sin embargo algunas metas no son cuantificables y medibles lo cual debilita su monitoreo adecuado y por lo tanto afecta los indicadores de gestión de la entidad.  
Por otra parte, con relación a la documentación su calificación fue baja debido que la entidad no cuenta con un centro documental.
En lo que respecta a la fase de retroalimentación su riesgo es medio teniendo en cuenta que el Comité Coordinador esta constituido y cumple sus funciones normativas.
De otra parte, evaluados los cuatro proyectos de inversión desarrollados por la entidad durante la vigencia evaluada, se observó inoportunidad en el desarrollo de los mismos, presentándose un incumplimiento en las metas programadas, así como deficiencia de los recursos financieros, humanos y técnicos para atender y solucionar las necesidades de la población objetivo. 
Es así como se estableció que el promedio ponderado de ejecución física de los cuatro proyectos de inversión fue del 75%, teniendo en cuenta que la prioridad final fue dada a tan solo un proyecto el 7066-adquisición software y hardware, descuidando la ejecución de los tres restantes, 7064-reposición de equipos diferentes a sistemas; 7063-estudios de mercadeo y el 13 fortalecimiento institucional, como estaba determinado en el plan estratégico institucional, lo que pone en evidencia la falta de priorización de las necesidades más importantes de la entidad con antelación y por lo tanto los ajustes y traslados presupuestales de los proyectos de inversión.
Asociado a lo anterior se evidenció que la planeación no fue la más adecuada conllevando a producir resultados bajos en la ejecución de los proyectos de inversión. 

Por otro lado, en relación con el manejo presupuestal de la entidad, la ejecución mostró operaciones ajustadas a los principios de anualidad, planificación, unidad de caja, programación presupuestal y universalidad. La legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, liquidación, y ejecución presupuestal se fundamentaron en las normas presupuestales, las normas que le dieron legalidad para la expedición, liquidación y cierre, al igual que las modificaciones presupuestales fueron aprobadas mediante actos administrativos, por lo tanto en términos generales, lo anterior infiere una opinión presupuestal  confiable.

En cuanto a la contratación suscita y ejecutada durante la vigencia evaluada, se observó que en el año 2005 la Lotería realizó 33 visitas de fiscalización a los empresarios, de las cuales 29 se realizaron en Bogotá y 4 en municipios de Cundinamarca, con lo que se establece un débil ejercicio de la función fiscalizadora generando un alto riesgo para los recursos de la salud. 
Con respecto a las visitas de inspección  a los puntos de venta, en el año 2003 en municipios de Cundinamarca se realizaron 173 visitas y en el 2005 de 116 municipios con que cuenta el Departamento se visitaron tan solo 4 con un total de 21 visitas, de manera que, en el año 2005 no se visitaron municipios de gran población como son: Chía, Girardot, Soacha, Ubate y Zipaquirá entre otros; vale decir, que a diciembre 2005 en Bogotá y Cundinamarca existían 20.530 puntos de venta; situación propicia para que se pueda presentar evasión de los derechos de explotación, afectando negativamente los recursos de la Salud, contraviniendo la ley 643 de 2001 artículo 23 inciso primero (1) y articulo 42 inciso primero (1).

A su vez, la Unidad de Fiscalización, Inspección y Control de Juegos, encargada de realizar las visitas Administrativas Contables, como lo establece la Resolución 424 de diciembre de 2004 firmada por el Gerente de la Lotería, no cuenta con un profesional del área Contable para la ejecución  de dichas visitas.

Como conclusión la gestión y los resultados de la Lotería de Bogotá como quedo expresado en los párrafos anteriores muestran debilidades, reflejadas en una insuficiente gestión contractual por falta de una eficaz supervisión y control de los contratos, en especial los de concesión en cuanto a la fiscalización de los ingresos y en un Sistema de Control Interno con un nivel de riesgo medio, que no proporciona una seguridad razonable en la consecución de los objetivos misionales, aunado a una mediana gestión en la ejecución de los proyectos de inversión, lo que permite calificar la gestión de la Lotería de Bogotá en la vigencia 2005 como favorable con observaciones.
Opinión de los Estados Contables
En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos siguientes, los Estados Contables, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situación financiera de la Lotería de Bogotá a 31 de Diciembre de 2005, los resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

El Plan General de Contabilidad Pública, PGCP, en el acápite 1.2.7.2, establece que los entes públicos deberán llevar libros de contabilidad para el registro de sus operaciones, los cuales formarán parte integral de la contabilidad pública. Ver hallazgo 3.3.1.
El equipo auditor estableció que la administración de la Lotería de Bogotá, no ha dado cumplimiento con este requisito.

Las Notas a los Estados Contables de la Lotería de Bogotá, no cumplen con lo normado en el PGCP, numeral 1145; esto es revelar la información adicional necesaria, de los hechos financieros, económicos y sociales relevantes. Ver hallazgo. 

El PGCP, en el numeral 1811, establece entre otros aspectos que se debe informar en la Notas a los  Estados Contables las pignoraciones y otras restricciones de orden legal sobre bienes del Estado. Al respecto la auditoria estableció que el inmueble ubicado en la Diagonal 38 sur con carrera 3 este, donde funciona el Centro Operativo Local de La Victoria, con valor en libros de $304.6 millones, no cuenta con los documentos válidos que acrediten la propiedad a nombre de la Lotería de Bogotá. Ver hallazgo.
La entidad no esta dando cumplimiento a la Resolución 866 de 2004, de la Secretaría de Hacienda Distrital, mediante la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes, el numeral 4.3.4.1.

La Lotería de Bogotá, tiene registrado simultáneamente en cuentas de orden y como pasivos estimados varios procesos en contra del ente, en cuantía de $390.9 millones en pasivos estimados y de $1.172.8 millones en cuentas de orden, sobreestimando esta última cuenta por el valor de $390.9 millones .

Igualmente, se encuentra subestimada la cuenta pasivos estimados en cuantía de aproximadamente de $139.517.9 millones, porque no se ha registrado la pretensión de los demandantes no obstante existir fallo de primera instancia, ni se ha aplicado la metodología de valoración y actualización de las obligaciones contingentes.
El PGCP en el capítulo II en el numeral 1.2.6 establece los principios de la contabilidad pública especialmente los de causación y prudencia

Con el comprobante de diario No. 117 de diciembre 30 de 2005 se contabilizaron como ajustes de ejercicios anteriores por $270.5 millones que no cuentan con soporte documental alguno que respalden el registro de la operación económica que se esta contabilizando. Esta práctica contable distorsiona los Estadios Contables y en especial el Estado de Actividad Económica Financiera y Social.  Ver hallazgo. 3.3.12

En diciembre se presentan diferencias así: SONAPI refleja un mayor valor en libros $8.390.9 millones de los cuales $8.231.6 millones corresponden al valor dejado de cancelar durante el año 2005 de acuerdo a lo establecido en el contrato No. 72 de 2001, el registro corresponde a la causación del ingreso dejado de cancelar  por el concesionario. Al respecto, es importante anotar que el 23 de diciembre de 2005 el contratista interpuso una acción de nulidad contra el fallo del laudo arbitral del 6 de diciembre de 2005 en el cual se condenó a SONAPI S.A. a cancelar las sumas adeudadas en cumplimiento del mismo contrato.
Este ente de control considera que no es adecuado el registro de este valor dentro de los ingresos corrientes de la entidad por cuanto es un ingreso incierto por estar sometido a un fallo judicial por lo tanto consideramos que se debe registrar en las cuentas de orden respectivas. Contraviniendo los Principios de Contabilidad Pública en especial el de causación y prudencia establecidos en el PGCP Capítulo II.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 2 se establecieron 20 hallazgos administrativos, de los cuales 1 tiene alcance disciplinario el cual se trasladará a la Personería Distrital.   

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, las deficiencias del Sistema de  Control Interno calificado como de mediano riesgo y la opinión negativa sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la lotería de Bogotá, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece.
A fin de lograr que la laborar de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.   

Bogotá, D.C., mayo de 2006
OLGA LUCÍA JIMÉNEZ ORÓSTEGUI
DIRECTORA TECNICA SECTOR SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

2 ANALISIS SECTORIAL
ESCENARIO ACTUAL DEL JUEGO DE LOTERÍA TRADICIONAL
 

2.1 REGLAMENTACIÓN

La constitución política de 1991 autorizó, en su artículo 336, el establecimiento de monopolios como arbitrios rentísticos, donde el Estado se reserva la explotación de ciertas actividades económicas, no con el propósito de excluirlas del mercado, sino para asegurar una fuente de recursos que le permita atender ciertas obligaciones de Interés social
.  Bajo esta delegación, los juegos de suerte y azar
 y de licores son monopolio fiscal del Estado, siendo los departamentos, el distrito capital y los municipios los titulares de sus rentas
, las cuales se destinan, en el primer caso, exclusivamente a los servicios de Salud y en el segundo, preferentemente a los servicios de salud y educación. 

No obstante lo anterior, en el país existe un buen número de loterías que circulan en todas las regiones, que además, con la multiplicidad de juegos de azar
 constituyen un mercado bastante competido, en el cual el juego tradicional está paulatinamente perdiendo fuerza.

Sólo después de 10 años, el Congreso de la República reglamentó el artículo 336 de la Constitución Política con la expedición de la Ley 643 de 2001 que fija el régimen propio del monopolio rentístico de juegos de suerte y azar.

Con esta misma ley se crea la Empresa Territorial para la Salud -ETESA
 -, vinculada al Ministerio de Salud con  el objeto de explotar en el ámbito nacional los juegos localizados
, los definidos  como novedosos
, otros que la ley le asigne  y aquéllos cuya explotación no sea atribuida a otro organismo.  También estipuló la creación del Consejo Nacional  de Juegos de Suerte y azar
, adscrito al Ministerio de Salud, encargado, entre otras funciones, de aprobar y expedir los reglamentos de los diferentes juegos de azar, así como absolver consultas sobre la materia.

Posteriormente se expide el Decreto 2975 de 2004, por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001 en lo relativo a la modalidad del juego de lotería tradicional o de billetes, demostrando la demora con que se ha venido regulando este juego, situación que evidencia, así mismo, la complejidad y dificultades que existen para lograr consensos o acuerdos entre todas las partes que intervienen en la actividad, ya que están de por medio varios intereses, tanto políticos como económicos y técnicos.
Es tal la situación, que el Consejo Nacional de Juegos de suerte y azar solamente reglamentó lo relativo a las reservas técnicas para el pago de premios y las reservas de capitalización para los operadores del juego
 el 24 de marzo de 2006, mediante el Acuerdo 10, a pesar que se había establecido un plazo de tres meses siguientes a la entrada en vigencia del decreto mencionado, el cual se produjo el 14 de septiembre de 2004.

A la fecha existen aspectos por reglamentar como la relación entre emisión y ventas de loterías
 (El reglamento expedido por el Gobierno Nacional determinará la relación que debe guardar la emisión de billetería con relación a los billetes vendidos)
 y en general las disposiciones relativas a la eficiencia del monopolio rentístico de juegos de suerte y azar (criterios de eficiencia e indicadores de gestión)
.

2.2. EL JUEGO DE LOTERÍA EN EL MERCADO DE LA SUERTE Y EL AZAR EN COLOMBIA.

En el país durante la vigencia 2005, los juegos de suerte y azar alcanzaron, según estimativos de la Subdirección de Análisis Sectorial a partir del reporte de transferencias, ventas por $2.6 billones
 que representan un poco más de un punto del Producto Interno Bruto (PIB).

El país, en los últimos años ha sido escenario del auge y aparición de varios juegos como las apuestas permanentes, el Baloto, el superastro, casinos, máquinas, bingos, y más recientemente, las apuestas futboleras, que en conjunto con la lotería tradicional configuran un mercado de opciones diversas para los apostadores.

GRÁFICO 1

VENTAS BRUTAS JUEGOS DE SUERTE Y AZAR EN COLOMBIA

2001-2005 (Millones de Pesos de 2005)
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JUEGOS LOCALIZADOS 

109.297,7 359.705,8 402.116,7 441.726,9 423.750,9

RIFAS

1.449,3 828,8 392,7 187,2 216,4

EVENTOS HIPICOS 

9.389,2 13.959,3 41.095,3 8.650,1 17.596,9

BALOTO 

57.900,2 168.283,8 173.187,0 171.494,5 117.269,0

SUPERASTRO

0,0 0,0 0,0 6.016,2 34.497,6

APUESTAS PERMANENTES 

1.280.263,2 1.538.369,8 1.445.204,2 1.547.014,9 1.585.365,0

LOTERIAS 

705.403,0 597.150,5 505.303,5 442.249,9 399.205,9

GANAGOL

0,0 0,0 0,0 0,0 56.480,0

2001 2002 2003 2004 2005


Fuente. Cálculos realizados por la Subdirección de Análisis Sectorial Salud y Bienestar Social a partir de información de ETESA y Superintendencia Nacional de Salud
El comportamiento de las ventas de los diferentes juegos de suerte y azar (gráfico 1) indica la preeminencia de las apuestas permanentes con ventas superiores al billón y medio de pesos en el año 2005, que representan el 60% del total del mercado, con un crecimiento real del 23.8% en los últimos cinco años, pese a la leve caída ocurrida en la vigencia 2003.

A diferencia de las apuestas permanentes, la lotería registra tendencia a la disminución, al punto que para el año 2005 pasa a ocupar el tercer lugar, siendo superado, además, por los juegos localizados.

La participación del juego tradicional de lotería en el mercado de la suerte y el azar en el año 2001 era del 32% y en el 2005 representa apenas el 15%, con una reducción en el transcurso del período del 43,4%.

2.3 EL MERCADO DE LOTERÍAS EN EL PAÍS 

2.3.1 Ventas

El monto total de recursos generados por ventas de lotería y sorteos extraordinarios a nivel de todo el país ha disminuido en los últimos años y en las dos últimas vigencias fue de $22.575,4 millones (cuadro 1). 

La participación de la Lotería de Bogotá en el mercado nacional decayó al pasar del 10.8% al  10.18%, observándose que para la vigencia 2005 es desplazada del segundo lugar en ventas al tercero, siendo superada por las loterías de la Nueve Millonaria y Medellín.

Cuadro 1

PARTICIPACIÓN DE LAS LOTERÍAS EN LAS VENTAS NACIONALES 2004-2005
(Millones de Pesos)
	LOTERÍA
	2004
	LOTERIA
	2005

	NUEVE MILLONARIA
	52,189.5
	12.37%
	MEDELLÍN
	45.509,6
	11,40%

	BOGOTA
	45,534.1
	10.80%
	NUEVE MILLONARIA
	44.981,7
	11,27%

	MEDELLIN
	44,117.1
	10.46%
	BOGOTÁ
	40.648,9
	10,18%

	BOYACA
	39,531.5
	9.37%
	BOYACÁ
	40.114,6
	10,05%

	SANTANDER
	27,835.9
	6.60%
	SANTANDER
	26.725,3
	6,69%

	CUNDINAMARCA
	21,173.1
	5.02%
	VALLE
	20.791,9
	5,21%

	VALLE
	18,918.3
	4.49%
	CUNDINAMARCA
	20.747,0
	5,20%

	CRUZ ROJA
	17,930.2
	4.25%
	CRUZ ROJA
	19.086,5
	4,78%

	CAUCA
	14,453.0
	3.43%
	CAUCA
	14.614,9
	3,66%

	MANIZALES
	12,058.4
	2.86%
	LIBERTADOR
	12.611,5
	3,16%

	TOLIMA
	11,144.8
	2.64%
	MANIZALES
	11.426,0
	2,86%

	QUINDIO
	10,757.2
	2.55%
	TOLIMA
	11.063,3
	2,77%

	ATLANTICO
	10,745.8
	2.55%
	ATLÁNTICO
	10.393,6
	2,60%

	LIBERTADOR
	10,638.5
	2.52%
	RISARALDA
	10.197,0
	2,55%

	RISARALDA
	9,871.9
	2.34%
	META
	10.094,1
	2,53%

	META
	9,377.0
	2.22%
	QUINDÍO
	9.950,8
	2,49%

	BOLIVAR
	9,027.1
	2.14%
	BOLÍVAR
	7.988,4
	2,00%

	CHOCO
	8,102.9
	1.92%
	CHOCÓ
	6.974,7
	1,75%

	HUILA
	6,260.8
	1.48%
	HUILA
	6.213,8
	1,56%

	CUCUTA
	5,951.4
	1.41%
	CÚCUTA
	4.929,9
	1,23%

	CAQUETA
	3,737.6
	0.89%
	EDECESAR
	2.786,1
	0,70%

	CORDOBA
	3,434.8
	0.81%
	CAQUETÁ
	1.713,0
	0,43%

	NARIÑO
	2,671.5
	0.63%
	NARIÑO
	1.377,1
	0,34%

	SUCRE
	837.6
	0.20%
	EXTRA NACIONAL
	6.875,2
	1,72%

	S.E. DE COLOMBIA
	14,078.3
	3.34%
	S.E DE COLOMBIA
	6.795,2
	1,70%

	EXTRAVERDE- LOT BOG 
	6,203.6
	1.47%
	SOLES EXTRA BOGOTÁ
	3.665,4
	0,92%

	EXTRA NACIONAL
	3,487.3
	0.83%
	ASDELOTO
	930,8
	0,23%

	S.E. ASOCIADOS CIA LTDA
	1,712.7
	0.41%
	
	
	

	TOTALES
	421,781.7
	100.00%
	TOTALES
	399.206,3

	100,00%


Fuente: Superintendencia de salud

Otro aspecto a considerar lo constituye la relación entre emisión y ventas, que al observar el comportamiento de las fracciones emitidas frente a las vendidas, reafirma la crisis por la que atraviesa el sector (cuadro 2).

Cuadro 2

FRACCIONES DE LOTERÍAS EMITIDAS Y VENDIDAS 

2001-2004

	CONCEPTO
	2001
	2002
	2003
	2004

	Fracciones 

Emitidas 
	2.292.635.147
	3.165.053.618
	3.284.297.460
	3.383.799.012

	Fracciones Vendidas
	301.015.306
	224.054.649
	196.592.334
	181.808.311

	Emitidas/Vendidas
	13,1%
	7,1%
	6,0%
	5,4%


 Fuente: Datos Super Salud- Cálculos Contraloría de Bogotá- SAS Dirección Salud  y Bienestar Social

En efecto, mientras que para el 2001, del total de fracciones colocadas en el mercado de loterías y sorteos extraordinarios del país se ubicó el 13%, para la vigencia 2002 se presentó una caída drástica en el número de fracciones vendidas, debido a que alcanzó solo el 7%, decrecimiento que continúa en los dos años siguientes llegando en el 2004 a ser de tan solo el 5.4%.

Teniendo en cuenta que el número de sorteos es relativamente estable, el volumen de emisión es altamente creciente enfrentado a un proceso de disminución constante de las ventas que señala no solo la incapacidad de las loterías en establecer de manera técnica el número de billetes que deben emitir para responder efectivamente a la demanda del mercado, sino que además pone en  tela de juicio el criterio de eficiencia que se debe guardar entre emisión y ventas, como lo señala el artículo 17 de la Ley  643, además del efecto negativo que tiene en las transferencias al sector salud que registran en términos reales un decrecimiento del 28.7%
.
En general, los elementos de análisis anteriores, señalan  que el juego de lotería no mejoró su dinámica con la entrada en vigencia de la ley 643 de 2001; las empresas que las operan tienen estructuralmente limitantes relacionados con el impedimento normativo para modernizar el juego frente a la aparición de otros juegos novedosos, presentan atraso tecnológico y adicionalmente deben realizar esfuerzos económicos de manera individual dada la competencia que presenta el mercado.

En las discusiones generadas al interior del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, esta situación es confirmada por la Superintendencia Nacional de Salud con base en la situación financiera de las loterías que señala “marchitamiento comercial, insolvencia, iliquidez e insuficiencia patrimonial”

2.4 SITUACIÓN DE LA LOTERÍA DE BOGOTÁ

El Distrito Capital, en cumplimiento de la normatividad vigente, opera  el juego de lotería tradicional en forma directa a través de la Lotería de Bogotá, empresa industrial y comercial del distrito.

La lotería de Bogotá actúa en el mismo mercado, entorno institucional y normativo de las demás loterías del país, siendo afectada por la crisis estructural que presenta el juego, y que se manifiesta en la caída de las ventas del sector.

A pesar de las limitantes, ha sido pionera en el país en el uso de tecnología de punta para la oferta del producto; en este sentido, es líder en ventas a través de medios como el Internet, y recientemente con las ventas en línea utilizando la plataforma de comercialización del Baloto (GTECH).

2.4.1 Ventas

Durante el período 2001-2005 se evidencia la caída en las ventas de la Lotería de Bogotá, que alcanza el 43% en términos reales; así mismo registra su mayor nivel de ventas fuera de la capital (ventas foráneas) siendo importante plazas como Medellín y Cali.

Cuadro 3

VENTAS LOTERÍA DE BOGOTA LOCAL Y FORÁNEA

(Millones de Pesos de 2005)

	VIGENCIA
	VENTAS

	
	LOCALES
	FORÁNEAS
	TOTAL

	2001
	31.986,4
	39.447,8
	71.434,2

	2002
	24.698,5
	31.059,5
	55.758,0

	2003
	23.410,1
	30.795,4
	54.205,5

	2004
	20.837,2
	26.905,2
	47.742,4

	2005
	17.899,5
	22.743,5
	40.642,9


Fuente: Lotería de Bogotá

Por las ventas de la Lotería fuera de Bogotá, la entidad debe declarar y pagar   impuesto de loterías foráneas
, recursos que harán parte de la salud de las otras regiones del país.  Así mismo las demás loterías por sus ventas en la capital deben situar el pago correspondiente a este tributo, directamente en el Fondo Financiero Distrital de Salud. 
En el caso de Bogotá y Cundinamarca, los recursos provenientes de este impuesto deben ser repartidos como lo estipula el parágrafo del artículo 48 de la Ley 643 de 2001
.  En el período 2001 a 2005, los porcentajes de distribución estaban 59.71% para Bogotá y 40.29% para el Departamento; para los próximos cuatro años, contados a partir de abril de 2005, la distribución quedó establecida en el  62.57% para Bogotá y 37.43% para el Departamento. 

El siguiente cuadro permite comparar el flujo de recursos movilizado de lo que paga y recibe el distrito capital como resultado de la aplicación del impuesto de loterías foráneas. 

Cuadro 4

IMPUESTO LOTERÍAS FORÁNEAS

(Millones de Pesos de 2005)

	AÑO 
	PAGADO
	RECIBIDO


	2002
	2.112,5
	3.656,3

	2003
	2.309,6
	2.773,9

	2004
	2.152,8
	2.606,3

	2005
	1.712,9
	2.561,7

	TOTAL 
	8.287,8
	11.598,1


Fuente: Pagado Lotería de Bogotá. Recibido Secretaría de Hacienda Distrital

Teniendo en cuenta el mercado de competencia, este esquema de tributo favorece el financiamiento de la salud de Bogotá, ya que por el alto volumen de ventas de otras loterías en la ciudad, llegan más recursos respecto de los que le corresponde pagar a la Lotería de Bogotá por las ventas fuera de su jurisdicción.

2.4.2 Transferencias por juego de lotería

Cuadro 5

TRANSFERENCIAS AL FFDS 

POR EL JUEGO DE LOTERÍA TRADICIONAL 
(Millones de Pesos de 2005)

	AÑO
	TRANSFERENCIAS


	2001
	13.115,4

	2002
	7.814,4

	2003
	6.512,2

	2004
	6.045,7

	2005
	4.877,1


Fuente: Lotería de Bogotá

El monto de recursos que llegan a la salud como derechos de explotación del juego registra disminución, consecuencia lógica de la reducción de las ventas del producto.  Esta reducción en las transferencias se presenta para el período 2001-2005 en un 62.8%.

2.4.3 Gastos Operativos juego Lotería y relación con las ventas 

Los gastos de operación para producir y comercializar el juego se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 6
PARTICIPACIÓN GASTOS OPERATIVOS LOTERÍA TRADICIONAL 

           (Millones de Pesos)

	 CONCEPTO
	2001

 
	2002

 
	2003

 
	2004

 
	2005



	
	EJEC.
	%
	EJEC.
	%
	EJEC.
	%
	EJEC.
	%
	EJEC.
	%

	1.COMERCIALIZACIÓN
	6.151,7
	14,2
	5.135,8
	14,8
	8.510,7
	20,8
	3.489,9
	10,0
	6.973,4
	20,8

	2 IMPUESTOS LOTERIA FORANEAS
	2.347,9
	5,4
	1.976,5
	5,7
	2.080,9
	5,1
	1.956,7
	5,6
	1.717,8
	5,1

	3 PLAN DE PREMIOS LOTERIA
	19.931,2
	46,1
	15.171,5
	43,8
	16.682,5
	40,8
	16.848,9
	48,2
	13.454,8
	40,0

	4 ESTIMULO A DISTRIBUIDORES LOTERIA
	43,1
	0,1
	41,7
	0,1
	154,8
	0,4
	112,4
	0,3
	12,0
	0,0

	5 GASTOS SORTEO EXTRAORDINARIO
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2.329,0
	6,7
	1.112,6
	3,3

	6 OTROS GASTOS OPERATIVOS
	14.758,1
	34,1
	12.289,8
	35,5
	13.463,6
	32,9
	10.250,9
	29,3
	10.330,9
	30,7

	TOTAL GASTOS OPERATIVOS
	43.232,0
	100,0
	34.615,3
	100,0
	40.892,5
	100,0
	34.987,8
	100,0
	33.601,5
	100,0


Fuente: Contraloría de Bogotá. Dirección de Economía y Finanzas Distritales

Teniendo en cuenta que los gastos operativos representan, en promedio el 42.5% del total de gastos de la entidad (promedio en los últimos cinco años), se observa que la mayor participación corresponde al pago de plan de premios, que en promedio para las cinco vigencias alcanza el 43.8%, aunque para el último año baja considerablemente al ubicarse en el 40%.

El segundo renglón (otros gastos operativos) participa en promedio con el 32.5% de los recursos destinados. Comprende el descuento a mayoristas y en menor medida los gastos propios de realización de los sorteos (televisión, publicación de resultados).
Los gastos de comercialización presentan comportamientos heterogéneos entre las diferentes vigencias, observando un incremento importante en el año 2005 respecto del período precedente explicado en la búsqueda de la entidad por reposicionar el juego, fundamentalmente a través de publicidad
2.4.4 Relación Ventas vs. Emisión

Aunque en el año 2005 se incrementó la cantidad de fracciones emitidas e igualmente sus ventas respecto del período anterior,  cada vez se vende una proporción menor del total de billetes emitidos, al punto que el promedio de ventas en un lapso de cinco años bajó del 12.4% al 5.8%.

Cuadro 7
RELACIÓN EMISIÓN VS. VENTAS EN FRACCIONES
	AÑO
	 EMISIÓN 
	VENTAS BRUTAS
	PROMEDIO  VENTAS

	
	 No. FRACCIONES 
	 No. FRACCIONES 
	

	2001
	153,000,000
	18,893,417
	12.4%

	2002
	153,000,000
	15,777,602
	10.3%

	2003
	156,000,000
	10,679,046
	6.7%

	2004
	153,000,000
	9,106,814
	6.0%

	2005
	163.000,000
	9,416,165
	5.8%


Fuente: Superintendencia Nacional de Salud y Lotería de Bogotá

Con relación a esta situación y  teniendo en cuenta lo señalado en el artículo 4º del Acuerdo 10 del CNJSA, la Lotería de Bogotá deberá adelantar un estudio actuarial en el año 2006 para determinar los niveles de riesgo y provisiones, ya que cuando la relación ventas emisión sea inferior al 0.50 se deberá establecer la exposición al riesgo.

De otra parte, en estos dos años el número de fracciones emitidas no aumenta y las ventas disminuyen, encontrando que la entidad ha modificado el plan de premios y la oferta de billetería dos veces en los últimos dos años; en efecto, a partir del último sorteo del mes de febrero de 2003, aumentó el plan de premios de $3.690 millones a $6.000 millones y el valor del billete de $6.000 a $10.000 con dos fracciones, y a finales de 2005 se conforma un billete con cinco fracciones, cada una a $2.000 y un plan de premios de $4.126 millones , con una mecánica novedosa al eliminar la serie y jugar con tres combinaciones de dos números y una ñapa para las apuestas permanentes. Y cuyos resultados de las últimas estrategias adoptadas sólo podrán evidenciarse en un mediano plazo.

Adicionalmente la entidad, en aras de recuperar el posicionamiento de su producto tradicional ha participado en las discusiones temáticas relacionadas con la reglamentación de la ley 643 de 2001; establecido contactos con la policía metropolitana buscando minimizar el comercio de lotería falsificada y/o adulterada, en detrimento de los ingresos de la entidad y transferencias a la salud.
Además, la Lotería de Bogotá le ha apostado en los últimos años a una serie de estrategias de mercadeo y comercialización como el programa de venta de bonos de la suerte, campañas publicitarias que incluyen el patrocinio a clubes deportivos y la promoción en conjunto con GTECH de la campaña de Lotería de Bogotá en línea
, sin embargo como la entidad no es ajena al problema estructural que afecta al juego de lotería tradicional, se hace necesario continuar con los esfuerzos conjuntos que adelanta el gremio y las instancias territoriales a fin de lograr que el gobierno nacional apoye salidas efectivas a la crisis y que tengan efecto positivo en los ingresos para la salud. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
La Contraloría de Bogotá, efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por la entidad en el plan de mejoramiento, producto de las observaciones presentadas en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, con corte a 31 de diciembre de 2003 y a los controles de advertencia realizados.
3.1.1 Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento se observaron frente al Sistema de Control Interno once (11) hallazgos, de los cuales se subsanaron diez (10) y uno (1) parcialmente el relacionado con el hallazgo 4.2.4.2 Manuales de Procesos y Procedimientos Desactualizados y sin asignación de responsables, porque,  aunque los manuales de procesos y procedimientos se actualizaron, estos no  asignan claramente los responsables. 
Con relación a los Estados Contables la administración de la entidad presentó plan de mejoramiento a treinta y tres hallazgos formulados en el informe de la vigencia 2003, la evaluación arrojo que la Lotería de Bogotá dio cumplimiento treinta y dos observaciones y una fue subsanada parcialmente, la relacionada con la estimación de los pasivos contingentes, porque la deficiencia se sigue presentando como se puede observar en la evaluación a los estados contables.
Con respecto al Sistema de Control Interno Contable se presentaron veinte hallazgos que la administración se comprometió a subsanar, de las cuales se corrigieron diez y siete y parcialmente tres, los relacionadas con los manuales de procesos y procedimientos, porque la nueva actualización de procedimientos no  identifica claramente procesos y procedimientos y los responsables de cada uno.
Acerca de  la línea de presupuesto los hallazgos relacionadas en el plan de mejoramiento del 2003, fueron subsanadas completamente.
Con respecto a las observaciones formuladas en el componente de contratación de la vigencia 2003, realizado el seguimiento se estableció que de 23 observaciones 18 fueron subsanadas en su totalidad y 5 parcialmente, presentado un cumplimiento del 78%. 
De igual forma en el seguimiento al plan se observó que respecto a los dineros adeudados por Sonapi en virtud del contrato 072 de 2001, el tribunal de arbitramento según laudo arbitral del 6 de diciembre de 2005, falló a favor de la Lotería de Bogotá, condenando al contratista a pagar $10.899 millones más $3.189 millones de intereses moratorios, fallo que fue impugnado por el contratista el 23 de diciembre de 2005.

3.1.2 Realizado el seguimiento al control de advertencia formulado por este organismo el 21 de Mayo de 2003 mediante oficio 10100-006912, relacionado con las obligaciones exigibles a cargo de los concesionarios del chance durante la vigencia del artículo 106 de la ley 715 de 2001, el equipo auditor realizó seguimiento al resultado de la acción popular  interpuesta por un ciudadano en el que solicitaba, entre otras, condenar a los concesionarios a restituir las sumas de dinero dejadas de pagar junto con los intereses legales moratorios, observando que el 28 de julio de 2005, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca negó las pretensiones de la demanda. Sin embargo la Procuraduría Séptima judicial apeló el 24 de Enero de 2006 ante el Concejo de Estado, el fallo proferido por el Tribunal Administrativo. 
En líneas generales la eficacia en el cumplimiento a los compromisos adquiridos por la lotería de Bogotá en el plan de mejoramiento suscrito  con la Contraloría de Bogotá, para las áreas evaluadas fue del 91%.

3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluación del Sistema de Control Interno, se aplicaron cuestionarios relacionados con el tema, practicando visitas a diferentes dependencias tanto asistenciales como administrativas, con  base en esta evaluación  se obtuvieron los siguientes resultados para cada fase y componente.

La evaluación al sistema de control Interno se realizó teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Resolución 04 de febrero de 2003 y su última modificación mediante Resolución No. 051 de diciembre 30/04, del Contralor de Bogotá.

3.2.1. Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el apoyo al Sistema de Control Interno, así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la institución que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal.

3.2.1.1 Principios Éticos y Valores

La entidad posee un código de ética institucional donde se identifican los principios y valores que orientan la dinámica de la organización, el cual ha sido difundido mediante dos capacitaciones en el 2005, igualmente hay que resaltar que éste se encuentra en la página de Intranet de la Lotería lo que contribuye a afianzar más este código al interior de la Entidad.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Respecto al compromiso y respaldo de la alta dirección a través de la apropiación del Sistema, se observo  que el nivel directivo de la Lotería de Bogotá participa activamente en fortalecer el sistema de control interno prueba de ello las actas de comité en las cuales se manifiesta la participación directa del Gerente como los jefes de área debatiendo las actividades, casos y problemas de la Lotería. 

La alta dirección mediante acta del 29 de noviembre del 2005 aprobó la implementación del nuevo modelo estándar de control interno para la Lotería, con el objeto de contribuir al mejoramiento del sistema de control interno en la Entidad.

3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

Frente a la cultura del autocontrol, que busca realizar un cambio en los servidores públicos a través buenas prácticas de control institucional. Respecto a ello se evidenció que aunque se tiene claridad acerca del concepto del autocontrol, la no existencia clara de procesos como los manuales de procedimientos dificultan establecer buenas practicas del autocontrol, toda vez que si no están claramente establecidos los procesos y actividades para que sean ejecutados por los responsables, difícilmente se podrá controlar y por lo tanto se dificulta inducir a nivel institucional la cultura del autocontrol. 
Sobresale en el ambiente de control la Oficina de Control Interno por tener y ejecutar algunas herramientas importantes del autocontrol entre ellas, los indicadores de gestión, sin embargo como se relaciono en la parte de la calidad de los indicadores empleados por la Lotería se reseña que a nivel general de la Lotería no son claros los indicadores de gestión y subjetivos y en algunas áreas son escasos y no contribuyen a calificar cuantitativamente su gestión.

3.2.1.4 Cultura del Dialogo

Ahora bien la cultura del diálogo según la muestra, señala que el dialogo es permanente al interior de la entidad, ejemplo de ello son los diferentes comités donde son debatidas las actividades internas de la entidad, es el caso del comité coordinador de control interno el cual se reunió en cuatro oportunidades para debatir asuntos como el seguimiento al plan de mejoramiento y avances al plan de acción entre otras acciones, no obstante lo anterior no existe una apropiación por parte de los funcionarios.
La evaluación a la fase Ambiente de Control, arrojó una calificación promedio de 3.7 quedando situada en un nivel de mediano riesgo y una escala de valoración Bueno.
3.2.2. Administración del Riesgo

3.2.2.1 Valoración del riesgo

La entidad mediante Resolución de Gerencia No. 252 de 2005, adopto un nuevo mapa de riesgos, ajustándolo a las políticas establecidas en el Plan Estratégico, a los cambios tecnológicos y al modelo estándar de control interno. 

En cuanto a los sistemas de información se encuentra un avance en la infraestructura tecnológica y sistemas de información tendientes a la automatización de los procesos de la entidad, no obstante, éstos se encuentran en su mayoría en `proceso de implementación, no se siguió un paralelo que permitiera detectar oportunamente las deficiencias que pudiera presentar en el nuevo sistema.

Y aunque se observó capacitación del personal frente a la valoración del riesgo, está no ha sido asimilada suficientemente por los funcionarios, no de otra manera se explica que persistan deficiencias anotadas en informes anteriores, como sucede con los supervisores y/o interventores de los contratos que celebra la Lotería, en la mayoría de los contratos de la muestra seleccionada se observa incumplimiento de las obligaciones correspondientes por parte de estos.

Debe estar enfocado hacia acciones efectivas tales como la aplicación de políticas, estándares, procedimientos y cambios que hagan parte de un plan de manejo que conlleve a evitarlos, reducirlos, atomizarlos o finalmente asumirlos, de conformidad con la valoración efectuada. 

3.2.2.2 Manejo del Riesgo

Se observa, que en el manejo del riesgo se evalúan y consideran de manera concertada las posibles acciones a tomar de tal manera que se presente oportuna, eficazmente y al menor costo, sin embargo no se tienen minimizados los riesgos externos en lo relacionado con la evasión al chance y el manejo de los sistemas de información, en especial las áreas financiera Jurídica y archivo, tal como se menciono en el componente sistemas de información y documentación.
3.2.2.3 Monitoreo

La Oficina Asesora de Control Interno, en su función de asesoría y acompañamiento presta apoyo permanente, con el recurso humano y logístico adecuado, acorde con las diferentes áreas de la entidad a evaluar, con el fin de examinar y verificar en tiempo real el resultado de las acciones de mitigación. No obstante se presentan algunas debilidades como en el área de contratación y en la de contabilidad. Así mismo al no tenerse claro la valoración y el manejo del riesgo no se puede monitorear en forma eficaz el riesgo.
La evaluación a esta fase de Administración del Riesgo, arrojó una calificación promedio de 3.2, ubicándose en un nivel de mediano riesgo y escala de valoración regular. 

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

3.2.3.1 Esquema organizacional

Hace referencia a la articulación e interrelación del esquema organizacional, planeación, procesos y procedimientos, desarrollo del talento humano, sistemas de información, democratización de la administración pública y mecanismos de verificación y evaluación, elementos que componen el Sistema de Control Interno.

3.2.3.2 Planeación

Frente a la planeación como herramienta gerencial que articula y orienta  la acciones de la entidad para el logro de los objetivos institucionales traducido en la adopción de instrumentos de planeación que facilitan la previsión del quehacer organizacional, relacionando insumos, procesos, recursos y productos orientados al logro de los objetivos, la Lotería de Bogotá implementó un plan estratégico corporativo estructurado en objetivos comerciales, administrativos y financieros con sus respectivas metas, actividades a desarrollar, fecha de programación, avance y responsables. Sin embargo se encontró debilidad en la estructura de algunas metas del plan estratégico 2005 las cuales no son medibles y por lo tanto no permiten su cuantificación de la gestión. 
3.2.3.3.Procesos y Procedimientos

Otra actividad importante dentro de la operacionalización de los elementos son los procesos y procedimientos que guarda relación directa con el desarrollo de los planes, metas y objetivos de la estructura orgánica de la entidad, toda vez que a través de ellos se generan productos y/o servicios que los clientes esperan recibir con calidad y oportunidad. 

La Contraloría observa que si bien la entidad cuenta con un manual de procedimientos este posee falencias técnicas, entre estas los responsables de cada proceso no se identifican con claridad.
3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

El desarrollo del talento humano hace referencia a la identificación de políticas, directrices y lineamientos que orientan la gestión del talento humano, encaminadas al logro del desarrollo integral del servidor público y la efectividad de la organización a la cual pertenece.

De conformidad con lo evidenciado en desarrollo del proceso auditor se determinó que las políticas institucionales de la Lotería de Bogotá en la vigencia 2005 desarrollo un programa de bienestar social mediante talleres a escala personal, salidas de integración, manejo del estrés, motivación y desarrollo personal el cual fue ejecutado en un buen porcentaje, al igual que la ejecución del programa de capacitación adoptado mediante resolución de gerencia No 155 de 2005 ejecutado en un 84% según lo programado.

Aunque se observa programas en beneficio de los funcionarios de la entidad se determinó que no hay una adecuada asignación de funciones en algunas áreas, tal como se evidencio en la Unidad de Fiscalización Inspección y Control de Juegos, encargada de realizar las visitas Administrativas Contables, como lo establece la Resolución 424 de diciembre/04 firmada por el Gerente de la Lotería, por que no cuenta con un profesional del área Contable para la realización de dichas visitas en 20.530 puntos de venta en Bogotá y en 116 Municipios de Cundinamarca, incumpliendo lo establecido en la ley 643/01 articulo 43 literales d, e y f y ley 43/90 artículos 12 capitulo II, articulo 13 numeral 1.3.

Igual situación se presenta en el área de contratación, el funcionario que ejecuta las funciones de supervisión en el campo de la publicidad debería ser desempeñado por un profesional como un comunicador social, con el cual la Lotería cuenta dentro de su nómina.
Otro aspecto del Talento Humano es la estructura organizacional de la Lotería de Bogotá la cual debido al recorte en la planta de personal de 17 funcionarios en octubre del 2005, esta debe proceder a ajustar su estructura y su esquema organizacional, lo que ha la fecha la Entidad no ha implementado a la espera del concepto técnico por parte del Servicio Civil, para realizar los ajustes a la planta de personal, sustentados en los estudios técnicos, la certificación presupuestal, el proyecto de resolución de modificación de la estructura organizacional, y el proyecto de resolución por la cual se modifica la planta de personal, por lo tanto si se percibe las actuaciones y gestiones realizadas por la entidad para tener una estructura organizacional acorde y adecuada con los cambios realizados.  

3.2.3.5 Sistemas de Información

Respecto a los sistemas de información  que garanticen la confiabilidad de la información institucional como base para la toma de decisiones, así como instrumento de control gerencial y retroalimentación a nivel interinstitucional e institucional a través de cada una de las dependencias que integran la organización. El sistema debe contener los principios de confiabilidad, oportunidad, integridad, precisión y racionalidad.

La Oficina Sistemas no ha implementado mecanismos de validación, verificación y monitoreo eficientes para las aplicaciones sistematizadas, por cuanto se evidencia falta de controles a los aplicativos implementados. Como se observo con el nuevo paquete contable y el aplicativo para el manejo de los procesos judiciales en contra de la Entidad, porque una es la información que se maneja a través del SIPROJ y otra la que se tiene en el Oficina Jurídica. 

De conformidad con los resultados del proceso auditor se establece incumplimiento de los literales c) y e) del artículo 2 – Objetivos del Sistema de Control Interno, literales a) y e) del artículo 3 – Características del Control Interno y literal i) del artículo 4 – Elementos para el Sistema de Control Interno, de la Ley 87 de 1993.

3.2.3.6 Democratización de la administración Pública

En cuanto a la democratización de la administración pública mecanismo que debe implementar la entidad, para garantizar la equidad, eficiencia y eficacia de la administración pública, mediante la adopción de acciones que permitan la intervención ciudadana en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública.

Teniendo en cuenta que la inversión que realiza la Lotería esta dirigida exclusivamente al fortalecimiento interno, la ciudadanía no participa en el control social en los planes, proyectos que ejecuta la entidad, igualmente no existe una política señalada que estimule la participación ciudadana, no obstante la Lotería posee una oficina de quejas y reclamos donde los usuarios y ciudadanos son atendidos en sus reclamaciones referente a los premios de la Lotería como de las apuestas permanentes chance, que en el año 2005 fueron atendidas y tramitadas 295 quejas. 

Sumado a lo anterior la lotería ha realizado reuniones de sensibilización con los distribuidores y los loteros siendo esta última pieza clave en la buena o mala gestión de la Entidad, por cuanto son los que representan la imagen institucional de la Lotería con el cliente o la ciudadanía en general.

3.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación

Frente a los mecanismos de verificación y evaluación siendo estos los procesos administrativos deben tener diseñados mecanismos de verificación y evaluación con el fin de que en la medida, que éstos se desarrollen los responsables puedan autoevaluarse. 

Se observa que aunque la Oficina de Control Interno posee un manual de riesgos bien estructurado, algunas herramientas como los indicadores de gestión son subjetivos en gran parte de las áreas de la Lotería y por lo tanto la cuantificación de la gestión se dificulta.

La evaluación a la fase de operacionalización de los elementos, arrojó una calificación promedio de 3.4 quedando situada en un nivel de mediano riesgo y una escala de valoración Bueno
3.2.4. Documentación
3.2.4.1 Memoria Institucional

La entidad dispone de un centro documental que aglutina la totalidad de la información, pero a diciembre de 2005 no se habían implementado las tablas de retención documental, como lo establece la ley 594 de 2000 articulo 24 obligatoriedad de las tablas de retención. 

3.2.4.2 Manuales

Los manuales de funciones se encuentran actualizados desde el año 2005, sin embargo en el área de jurídica no existe un manual específico de contratación, se observan ausencia de controles en los procesos contractuales, lo cual genera deficiencias, entre otras: incumplimiento de obligaciones por parte de los  interventores; duplicidad de documentos; carpetas sin un orden documental acordes a los procesos.
La evaluación a la fase documentación, arrojó una calificación promedio de 3.8 quedando situada en un nivel de mediano riesgo y una escala de valoración Bueno
3.2.5. Retroalimentación

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del SCI que busca generar una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización. La función evaluadora de la Oficina Asesora de Control Interno, radica en la efectividad de las acciones implantadas, de acuerdo con los hallazgos y recomendaciones generados por ella. 

Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

El Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se encuentra formalmente constituido y durante el año 2005 se reunió cuatro veces, según actas.
3.2.5.1 Seguimiento

La entidad cuenta con indicadores en todas sus áreas, que permiten realizar una medición cuantitativa a su plan institucional y al desarrollo de los objetivos, así como a las acciones adelantadas en cada área misional, no obstante en algunas áreas sus indicadores no permiten medir su gestión. 
3.2.5.2 Planes de Mejoramiento 

Así mismo, se evidenció la existencia de planes de mejoramiento concertados que le permitan a la entidad comprometer a todos sus funcionarios en procesos de mejoramiento continuo.

La evaluación a esta fase de Retroalimentación en lo referente a la auditoria arrojó una calificación promedio de 3.8, ubicando esta fase en un nivel de mediano riesgo y una escala de valoración bueno.

De conformidad con los antecedentes presentados obtiene una la calificación del Sistema de Control Interno del 3.4 mediante la sumatoria de las diferentes fases, dividida por el número de ellas.

Tabla 1
AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

CONSOLIDACIÓN EVALUACIÓN POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN
	NIVEL DE RIESGO

	1. Ambiente de Control
	3.7
	Mediano

	1.1 Principios y valores 
	4.0
	Mediano

	1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección 
	3.7
	Mediano

	1.3 Cultura del autocontrol 
	3.5
	Mediano

	1.4 Cultura del diálogo
	3.5
	Mediano

	2. Administración del riesgo
	3.2
	Mediano

	2.1 Valoración del riesgo
	3.7
	Mediano

	2.2 Manejo del riesgo 
	3.0
	Bajo

	2.3 Monitoreo
	3.0
	Bajo

	3. Operacionalización de los elementos
	3.4
	Mediano

	3.1 Esquema Organizacional
	3.5
	Mediano

	3.2 Planeación 
	3.3
	Mediano

	3.3 Procesos y procedimientos
	3.2
	Mediano

	3.4 desarrollo del talento humano
	3.9
	Mediano

	3.5 Sistemas de información 
	3.0
	Bajo

	3.6 Democratización de la administración Pública 
	3.7
	Mediano

	3.7 Mecanismos de verificación y evaluación
	3.3
	Mediano

	4. Documentación
	3.8
	Mediano

	4.1 Memoria institucional
	3.7
	Mediano

	4.2 Manuales
	3.7
	Mediano

	4.3 Normas y disposiciones 
	4.0
	Mediano

	5. Retroalimentación
	3.8
	Mediano

	5.1 Comité de coordinación del sistema de control interno 
	3.9
	Mediano

	5.2 Planes de mejoramiento
	4.0
	Mediano

	5.3 Seguimiento
	3.6
	Mediano

	TOTAL
	3.6
	Mediano


Fuente: Lotería de Bogota 2005

Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2006
3.3 EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

Con el fin de opinar sobre la razonabilidad de las cifras a diciembre 31 de 2005, se desarrollaron los procedimientos de los programas de auditoría, para lo cual se aplicaron las técnicas de auditoría en forma selectiva, dirigidas a determinar si los estados contables reflejan los hechos económicos, financieros y sociales en forma oportuna, confiable y útil, de acuerdo a los resultados arrojados en desarrollo de la auditoría se detectaron los siguientes hallazgos:

Libros de Contabilidad

3.3.1 El equipo auditor estableció que la Administración de la Lotería de Bogotá, no tiene libros de contabilidad registrados por el representante legal tal como lo establece el Plan General de Contabilidad Pública, PGCP, en el acápite 1.2.7.2, en el cual se indica que los entes públicos deberán llevar libros de contabilidad para el registro de sus operaciones, los cuales formarán parte integral de la contabilidad pública mediante acta en donde cite el nombre de la entidad, nombre del libro, fecha de registro y número de folios.

Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo.
Notas a los Estados Contables

3.3.2 Las Notas a los Estados Contables de la Lotería de Bogotá, no cumplen con lo normado en el PGCP, numeral 1145; esto es revelar la información adicional necesaria, de los hechos financieros, económicos y sociales relevantes, la desagregación de valores contables en términos de precios y cantidades, así como aspectos de difícil representación o medición, que han afectado o puedan afectar la situación del ente. 

Por ejemplo no revelan con suficiente amplitud las limitaciones y deficiencias de tipo operativo o administrativo que incidieron en el normal desarrollo del proceso contable y que afectaron la consistencia y razonabilidad de las cifras y que dieron origen a modificaciones sustanciales a los Estados Contables presentados a los entes de control; así mismo, en los nuevos estados propuestos no se revelan los cambios que se dieron y las razones por las cuales se originaron las modificaciones, ajustes que se dieron principalmente en la cuenta de inversiones con una disminución por valor de $239.5 millones, el cual afecta los gastos financieros con un incremento por el mismo valor; ajuste en otros ingresos – ajuste de ejercicios anteriores por valor de $270.5 millones; ajuste en la cuenta deudores por un monto de $280.8 millones, así como ajustes en otras cuentas por menor valor, para un total ajustado de $768.7 millones, situación que denota falta de control y deficiencias graves de control interno.

Las notas de carácter específico, tienen relación con las particularidades de la información contable, que por su importancia deben revelarse, de manera que permitan obtener elementos de juicio sobre el tratamiento contable y los saldos de las clases, grupos y cuentas.

Para citar solo algunos casos, las notas de la Lotería para el caso de los deudores, no revelan el número de obligaciones vencidas y la clasificación por edades de vencimiento, garantías otorgadas y acciones adelantadas para la recuperación de la cartera morosa; para propiedad planta y equipo, monto de los bienes vendidos durante el período y efecto en los resultados; metodologías aplicadas para la determinación de los avalúos de los bienes, costo de los mismos y efecto generado en el valor de los activos; así como restricciones sobre algunos bienes sobre los cuales no se tiene títulos de propiedad y las acciones que se han adelantado para obtenerlos.

Otro aspecto importante, que no revelan las Notas a los Estados Contables de la Lotería de Bogotá, son las relativas a los criterios de valuación aplicados para la cuantificación y medición de algunos grupos de cuentas como propiedad planta y equipo, pasivos estimados, así como para el cálculo de las amortizaciones, provisiones y valorizaciones, los cuales deberán enunciarse de manera particular en las notas referidas a las clases, grupos y cuentas.

De otra parte, la Lotería de Bogotá constituyó una sociedad limitada con las loterías de Cundinamarca, Huila, Boyacá y Santander, con una participación del 34.85%, equivalente $690.0 millones de un capital total de $1.980.0 millones. Operación económica y financiera que no se revela en las Notas, tampoco se informa sobre el resultado de la Actividad, Económica y Social de la sociedad, al cierre del ejercicio a 31 de diciembre de 2005, el cual arrojó una pérdida neta de $687.4 millones, pérdida que representa para la Lotería de Bogotá la suma de $239.5 millones.

La sociedad se constituyó el 9 de junio de 2005, con la denominación Sociedad de Loterías Estatales – SOLES Ltda., mediante escritura pública No. 2968 de la  notaria 13 de Bogotá, inscrita el 28 de junio de 2005 con el número 998377 del libro IX de la cámara de comercio, como una sociedad pública de responsabilidad limitada, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, patrimonio y capital independiente, sometida al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo.

3.3.3 Es pertinente observar que, así como no se informa en las notas a los estados contables sobre la constitución de la mencionada sociedad, tampoco se ha rendido cuenta a la Contraloría de Bogotá, por el monto de la participación en la misma, no obstante estar obligados a ello como lo dispone la Resolución 052 de 2001, artículo 3 y 4 y Resolución 03 de 2002, artículo 1.     

Lo anterior se constituye en hallazgo administrativo, con incidencia sancionatoria.

Cuenta Efectivo - $7.525.7 millones 

3.3.4 La cuenta de Bancos y Corporaciones presenta partidas conciliatorias con mucha antigüedad, que aunque individualmente no son de cuantía elevada, si inciden en la certidumbre de las cifras presentadas en los estados contables. 

Lo anteriormente descrito genera incertidumbre sobre los saldos reales de las cuentas del efectivo, por la antigüedad de algunas partidas conciliatorias sin aclarar, contraviniendo lo establecido en el PGCP, acápite 1212, numeral 1.1.3.5. – Depuración de saldos antiguos.

Cuenta inversiones - $560.1 millones 

3.3.5 Los estados contables presentados en febrero de 2006, reflejaban un saldo de $799.6 millones, frente a $560.1 millones del nuevo informe presentado marzo de 2006; además, los primeros estaban clasificados en el activo no corriente y en la nueva presentación están clasificados en el activo corriente. Situación está que no fue objeto de ninguna aclaración por parte de la administración, ni por el cambio de saldos, ni por la clasificación, aspecto bien importante si se tiene en cuenta que cualquier análisis financiero o contable que se haga no cuenta con los elementos de juicio necesarios para soportarlo, incumpliendo lo preceptuado por el PGCP, numeral 1145. 

Cuenta Deudores - $30.788.6 millones 

El artículo 15 de la Resolución de Gerencia No. 406 de diciembre de 2004, establece que el distribuidor pagará a la Lotería de Bogotá el valor de los billetes vendidos dentro de los ocho días calendarios siguientes a la realización de cada sorteo, descontando de la autoliquidación las devoluciones, premios pagados, entre otros valores.

3.3.6 Se estableció que aunque la cartera por cobrar se ha saneado sustancialmente, no se está dando cumplimiento estricto con lo normado, es así como algunos distribuidores presentan una morosidad  superior a 30 días, que en sana política de gestión no debería existir. Para citar solo algunos casos que presentan la situación descrita mencionamos a Cordobesa de Loterías con un saldo de $27.4 millones, Distribuidora Diemag $19.3 millones, Distribuidora Occidental $19.2 millones, GTECH $334.8 millones, Comercial Artica $29.5 millones, Promociones y Cobranzas Beta $$160.1 millones, Invernar Ltda. $$41.7 millones.

Por otra parte, y como se mencionó en las observaciones a las Notas a los Estados Contables no presentan clasificación de la cartera vencida por edades, ni se mencionan las gestiones de cobro adelantadas, tampoco se hace referencia a las garantías que respaldan la cartera; tampoco se hace referencia a las diligencias de recuperación de las deudas clasificadas como de difícil cobro por valor de $4.278.6 millones.

Además, esta cuenta reflejaba un saldo $30.643.7 millones, en el primer estado contable que presentaron, frente a $30.788.6 millones, modificación que no fue objeto de ninguna revelación como lo ordenan las normas de contabilidad, PGCP, numeral 1145; igualmente, el Estado Contable presentado inicialmente, revelaba un saldo contrario a la naturaleza de la cuenta en el activo no corriente por valor de -$157.1 millones, el cual no fue aclarado en las Notas.     

Cuenta Otros Activos $6.249.2 millones

3.3.7 Se estableció que está cuenta se encuentra sobreestimada en $304.6 millones debido a que el inmueble ubicado en la Diagonal 38 sur con carrera 3 este, donde funciona el Centro Operativo Local de la Victoria, con valor en libros de $304.6 millones, no cuenta con los documentos validos que acrediten la propiedad a nombre de la Lotería de Bogotá, esto es Escritura Pública, Matrícula Inmobiliaria. La única información existente como tradición del inmueble es la escritura No. 9087 de diciembre 12 de 1972, por medio de la cual la sociedad Agrícola Forestal y de Inversiones la Colina Ltda., transfirió a título de venta a favor de la Caja de Vivienda Popular.

El predio está ocupado por el Centro Operativo Local, el CADE, El Jardín Infantil Copres, Hogar Don gato y el Centro de Salud.

Lo anterior contraviene lo establecido en el PGCP, en el numeral 1812, establece entre otros aspectos que para registrar los activos fijos estos deben contar con los documentos válidos que le acrediten la propiedad del bien, así como se vulnera los principios generales de la Contabilidad Pública de revelación, reconocimiento y causación.

Cuentas por Pagar - $36.360.1 millones

Los estados contables presentados inicialmente mostraban un saldo de $36.246.0 millones, frente a $36.360.1 millones de los últimos reportados, situación está que no fue revelada en Notas a los Estados Contables, como lo disponen las normas de contabilidad en el PGCP, acápite 1805.  

Pasivos Estimados $2.396.4 millones

3.3.8 La Lotería de Bogotá, tiene registrado simultáneamente en cuentas de orden y como pasivos estimados varios procesos en contra del ente, en cuantía de $390.9 millones en pasivos estimados y de $1.172.8 millones en cuentas de orden, sobreestimando esta última cuenta por el valor de $390.9 millones.

Igualmente, se encuentra subestimada la cuenta pasivos estimados en cuantía de aproximadamente de $139.517.9 millones, porque no se ha registrado la pretensión de los demandantes no obstante existir fallo de primera instancia, ni se ha aplicado la metodología de valoración y actualización de las obligaciones contingentes.

Además, de lo anterior es importante mencionar que la entidad no cuenta con una base de datos que permita conocer oportunamente la situación de cada uno de los procesos en contra de la Lotería de Bogotá.

Por lo anterior, la entidad no esta dando cumplimiento a la Resolución 866 de 2004, de la Secretaría de Hacienda Distrital, mediante la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes, el numeral 4.3.4.1, que establece que la entidad registrará en cuentas de orden de control, el valor de las pretensiones originadas en demandas de terceros contra el ente, en el momento que se notifique la demanda.

De otra parte, no se revela en Notas a los Estados Contables la modificación que se presentaron en los saldos de los estados financieros al pasar de $2.494.6 millones a $2.396.4 millones, incumpliendo las normas de contabilidad en el PGCP, acápite 1805.

Ingresos Operacionales $91.969.8 millones 

Derechos de explotación   $57.269.1 millones 

3.3.9 En diciembre se presentan diferencias así: SONAPI refleja un mayor valor en libros $8.390.9 millones de los cuales $8.231.6 millones corresponden al valor dejado de cancelar durante el año 2005 de acuerdo a lo establecido en el contrato No. 72 de 2001, el registro corresponde a la causación del ingreso dejado de cancelar  por el concesionario. Al respecto, es importante anotar que el 23 de diciembre de 2005 el contratista interpuso una acción de nulidad contra el fallo del laudo arbitral del 6 de diciembre de 2005 en el cual se condenó a SONAPI S.A. a cancelar las sumas adeudadas en cumplimiento del mismo contrato.
Lo anterior, contraviene los Principios de Contabilidad Pública en especial los de causación  y prudencia establecidos en el PGCP Capítulo II. Esta práctica contable distorsiona los Estados Contables y en especial el Estado de Actividad Económica Financiera y Social, en razón a que no es adecuado el registro de este valor dentro de los ingresos corrientes de la entidad por cuanto es un ingreso incierto por estar sometido a un fallo judicial. 

3.3.10 En los registros de este concepto se observa que se presentas diferencias en los meses de septiembre, octubre,  noviembre y  diciembre así:

· A SONAPI en el mes de septiembre no se registro el valor de $54.6 millones correspondiente al ajuste del contrato No. 072 de 2001.

· En el mes de Octubre  no se tuvo en cuenta que el valor a registrar no es el valor de los derechos según la declaración (casilla 22) sino los valores correspondientes al anticipo del mes $1.283.2 millones y el saldo a octubre $451.3 millones por lo tanto se registró un mayor valor en los libros de $54.6 millones. 
· Igualmente sucede con los registros realizados a Apuestas Echeverry  se registró el valor de derechos de explotación casilla número 22 de la declaración pero no se tuvo en cuenta que los  valores a registrar debían ser el anticipo a octubre de $1.392.9 millones, el saldo a octubre por valor de $478.2 millones y el valor correspondiente al ajuste al contrato por valor de $13.4 millones originándose un menor valor registrado de $ 13.4 millones 

· En el mes de noviembre se observan  el mismo tipo de observaciones, originándose un menor valor registrado a apuestas Echeverry por $5.7 millones.

· En el mes de diciembre Echeverry refleja un mayor valor de $40.623 registrado en libros. 

Otros Ingresos – Ajuste de ejercicios anteriores $270.6 millones

3.3.11 Con el comprobante de diario No. 117 de diciembre 30 de 2005 se contabilizaron como ajustes de ejercicios anteriores por $270.5 millones que no cuentan con soporte documental que respalde el registro de la operación económica. Esta práctica contable afecta los Estados Contables y en especial el Estado de Actividad Económica Financiera y Social, incumpliendo el PGCP en el capítulo II en el numeral 1.2.6 establece los principios de la contabilidad pública especialmente los de causación y prudencia  igualmente el acápite 1116 establece que los registros contables deben estar soportados en relaciones o escritos que lo respalden.

Saneamiento contable 

En cumplimiento de  la Ley 716 de 2001 prorrogada por la Ley 901 de 2004 y la Ley 998 de 2005 que consagra el deber legal que tienen las entidades estatales de adelantar las gestiones administrativas para depurar la información contable, de manera que los estados financieros contables revelen en forma fidedigna su realidad económica financiera y patrimonial. 

La Lotería de Bogotá por intermedio de su Comité de Saneamiento Contable analizó las partidas susceptibles de saneamiento y  encontró que en algunas  Cuentas por Cobrar, se  ha agotado todas las gestiones de recuperación sin resultado, gestión soportada mediante el concepto jurídico.

El comité después de analizar las partidas sometidas a saneamiento contable y según consta en las acta No. 4 y 5 de agosto de 2005 y de diciembre del mismo año respectivamente y aprobadas mediante resoluciones de gerencia No. 269 del 10 de noviembre de 2005 y la No. 341 del 29 de diciembre de 2005 se recomendó y aprobó la depuración de partidas por valor de $259.7 millones.  De las cuales se trasladaron  a cuentas de orden el valor de $226.4 millones, por recomendación del Comité Técnico de Saneamiento, para ejercer control que permita analizar la gestión administrativa respecto a los funcionarios que tuvieron a cargo el proceso de cobro de la cartera. Los restantes $33.3 millones se eliminaron del balance con cargo a la provisión constituida. 

3.3.12 Evaluación del Control Interno Contable

Se comprobó que no existen libros de contabilidad de acuerdo a lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del PGCP.

Existen planes de trabajo, como lo implementación de un nuevo modulo contable que integra la información de las diferentes áreas, sin embargo, en el nuevo programa contable Paoyermec se observa que no se puede tener un control adecuado a cada registro, ya que se hacen  registros globales y no se pueden determinar que transacciones exactas hay dentro de este valor global esto casos se evidencian en las observaciones anteriores. 

La Lotería de Bogotá, no realiza en forma oportuna la causación de los ingresos, gastos y costos generados en las operaciones financieras; no se concilia con las otras áreas y no se analizan las diferencias, por tal razón se presentaron las inconsistencias que dieron origen a los ajustes a los estados contables a 31 de diciembre de 2005.

Aunque en diciembre de 2004 se adoptó un nuevo  manual de procedimientos, este no cumple con las técnicas mínimas que debe cumplir un manual de procedimientos, porque no identifica claramente los procesos y procedimientos y los responsables de las tareas.

Las diferentes áreas que intervienen en el proceso contable no reportan en forma oportuna la información. Se concilia mensualmente, pero no se aclaran oportunamente las partidas conciliatorias.

Se adopto la resolución Nº 001 del 20 de septiembre de 2001, para el procedimiento de manejo, control y registro de los bienes inmuebles, el cual es aplicado por los responsables del proceso. No obstante hay un activo registrado que no cuenta con los documentos que acrediten la propiedad.

En las Declaraciones de los Derechos de Explotación, Gastos de Administración e Intereses del Juego de Apuestas, se observa que las casilla F PAGOS y G no se diligencian totalmente, estas dos casillas F y G constituyen el recibo oficial de pago, el cual debe ser diligenciado por la Entidad Administradora del monopolio; esto sucede en las declaraciones de SONAPI de los meses de marzo, noviembre y diciembre de 2005 y para Echeverry en los meses de marzo, agosto, noviembre y diciembre de 2005.  

3.4. EVALUACION AL PRESUPUESTO

La evaluación al presupuesto de la Lotería de Bogota correspondió a  la vigencia 2005, evaluando ingresos y las sub-cuentas ingresos corrientes y recursos de capital, así como la cuenta gastos de funcionamiento y dentro de estas los servicios personales y cuentas por pagar, en inversión se revisaron las transferencias.

Presupuesto inicial y modificaciones presupuestales
La Lotería de Bogotá mediante resolución Número 00409 de 23 de diciembre de 2004 liquidó el presupuesto para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2005, en el cual se presupuestaron ingresos por un valor de $125.502.9 millones de pesos;  de los cuales  $2.777.4 millones  corresponden a la disponibilidad inicial y  $122.520.2 millones a ingresos corrientes.

 Durante la vigencia fiscal se realizaron  24 modificaciones presupuestales, se relacionan como muestra las siguientes:

Tabla 2
Modificaciones, suspensiones o traslados del rubro ingresos y gastos 2005

	Mes
	Modificación, Suspensión o Traslado

	
	M
	S
	T
	

	Enero
	
	
	x
	Se contracreditó Gastos de Operación y se Acreditó los gastos de Producción Mediante Resolución de Gerencia No 000011 del 14 de enero de 2005.

	Julio
	
	
	x
	Se contracreditó Gastos de Funcionamiento de programas y convenios Institucionales y se Acreditó los gastos de Sentencias Judiciales Mediante Resolución 187 de 11 de julio de 2005

	Julio 
	x

x


	x
	
	· Reducción del Presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal del 2005 por $818.803.990

· Traslado en el presupuesto de Gastos para la Vigencia fiscal del 2005 por $5.273.8 millones

· Reducción al Presupuesto de Gastos por $2.008.7 millones

Las anteriores modificaciones presupuéstales reflejan un aumento en la cuenta de resultado Disponibilidad Final por $1.189.9 millones

Las anteriores reducciones, traslados se realizaron conforme a la resolución del CONFIS No 025 DE JULIO de 2005 y la Resolución de Gerencia No 197 del 25 de Julio de 2005.

	Sept
	
	
	x

x
	Se contracreditó y Acreditó Gastos de Funcionamiento, servicios personales, aportes patronales, adquisición de bienes y servicios, gastos de operación  comercialización por $49 millones, Mediante Resolución 226 de sept. 13 de 2005.

Se contracreditó  las cuentas por pagar gasto operativos  y Acreditó los gastos de producción por $552 millones Mediante Resolución 222 del 6  de sept. de 2005

	Octubre
	
	
	x
	Se contracreditó  los Gastos de Funcionamiento, otras transferencias previsión y seguridad social y gastos de operación y se acreditó servicios personales asociados a nomina por $3.360 millones, Mediante Resolución 246 del 14 de octubre de 2005.

	Octubre
	X
	
	
	· Adicionó al presupuesto de Ingresos para la vigencia fiscal la suma de $7.800 millones  con cargo al rubro Recursos de Capital – Venta de Activos.

· Sustitución de Ingresos así: se redujo los ingresos corrientes en $5.000 millones con cargo al rubro billetes de Lotería  y se adiciono al rubro Recursos de Capitla –Venta de Activos por $5.000 millones, mediante resolución  No 248 del 14 de octubre de 2005.


Fuente: Lotería de Bogota 2005

Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2006
Ejecución presupuestal de Ingresos y rentas

Para la vigencia 2005, la Lotería de Bogotá dispuso de un presupuesto inicial de Ingresos por valor de $122.725.5 millones más una disponibilidad inicial de $2.777.4 millones para un total de presupuesto inicial  de $125.502.9 millones, el cual durante la vigencia sufrió modificaciones por valor de $6.981.2 millones, para un presupuesto definitivo de $132.484.1 millones, incluyendo una disponibilidad final de $ 3.516.8  millones. Del presupuesto definitivo se percibieron al finalizar la vigencia $108.497.5 millones, lo que equivale al 81.89 % de ejecución, quedando por ejecutar el 18,11% de los ingresos  es decir $23.986.6 millones. 

Para este Ente de Control una ejecución del 81,89% puede calificarse como una gestión aceptable, aunque se dejaron de ejecutar $23.986 millones que se explica en primer lugar por $3.739 millones de pesos menos en ventas de lotería ya que se proyectaron recaudar $45.745 millones y se recaudaron $42.006 millones.

Otro aspecto que afecto los ingresos y que influyo a que la Lotería de Bogotá no ejecutara  el 100% de sus ingresos correspondió  a que en el  rubro de los derechos de explotación por contratos de concesión de apuestas permanentes chance, se presupuesto para el 2005 ingresos por $57.269 millones recaudando $41.454 millones, es decir,  $15.815 millones menos de lo proyectado, recursos que no fueron recaudados como consecuencia de dos situaciones:la primera se relaciona con los derechos de explotación que debían ser girados por el concesionario inversiones y apuestas Echeverry Ltda en el mes de diciembre del 2005, los cuales fueron girados en el mes de enero del 2006, recursos que equivalen a $7.665 millones, los restantes $8.150 millones que no fueron recaudados en el 2005 corresponden a cuentas por pagar del concesionario SONAPI toda vez,  que este concesionario alega que solo consigna el 12% de las ventas que declara como lo señala la Ley 643/01 y no como fue establecido en el contrato de concesión sobre unas ventas mínimas, situación esta que se encuentra en litigio jurídico para su definición; por lo tanto, los anteriores situaciones conllevaron a que la Lotería en el 2005 dejara de percibir $23.986 millones.

Ingresos Corrientes

Por concepto de Ingresos Corrientes inicialmente se asignaron recursos por valor de $122.520.2 millones, que corresponden al 97.6% del total de ingresos presupuestados, sufriendo una reducción de $3.728.4 millones para un presupuesto definitivo de $118.791.8 millones, de los cuales se recaudaron durante la vigencia 2005 un total de $97.874.6 millones el 82.39%,  dejándose de recaudar $20.917 millones correspondientes a menores ventas de loterías y cxp  de los concesionarios de las apuestas permanentes chance. 

Dentro de los Ingresos Corrientes, la cuenta más representativa correspondió a los ingresos por explotación venta de bienes con ingresos presupuestados por $121.798.5 millones, los cuales sufrieron modificaciones durante la vigencia, por reducciones presupuestales por valor de $3.728.4 millones, para un presupuesto definitivo por este concepto por valor de $118.791.7 millones, de los cuales se recaudaron durante la vigencia $97.874.6 millones, lo que corresponde al 82.39% de ejecución presupuestal. 
Transferencias

Por concepto de Transferencias la Lotería de Bogotá no presupuesto ningún recurso en la vigencia 2005.

Recursos de Capital

Otro importante componente de ingresos corresponde al rubro de Recursos de Capital, el cual presentó un presupuesto inicial de $205.3 millones de pesos, el cual presenta una adición  por $12.800.0 millones correspondiente a la venta de activos, lo que representó un incremento del 6.244% dentro del rubro para un presupuesto definitivo para la vigencia por valor de $13.005.2 millones. De este rubro se obtuvieron recaudos por valor de $9.935.7 millones, lo que representa una ejecución presupuestal del 76.40%, entre otros por concepto de recursos provenientes de recursos por operaciones financieras y venta de activos, este último con ingresos por $9.619.9 millones el 75.16% de lo programado, quedando por ejecutar  recursos por $ 3.069.0  millones. La baja ejecución presupuestal del rubro de recursos de capital se debió a  que la Lotería realizo un nuevo avaluó al inmueble de Servita que inicialmente,  era un solo inmueble avaluado en $8.102.4 millones, que posteriormente con el nuevo avalúo su valor fue de $7.196.8 millones presentando  una disminución de $905.0 millones, recursos que no ingresaron en la vigencia 2005 por el menor valor del inmueble, sumado a que en el segundo avalúo el inmueble fue separado en dos lotes: un lote que fue comprado en el 2005 por el Departamento Administrativo de Bienestar Social por $5.208.9 millones recursos que ingresaron en el 2005 y otro lote que esta en negociaciones de venta con el Instituto Distrital de Recreación y Deportes  por $1.987.9, valor este que no ingreso en el 2005, por lo tanto si sumamos la disminución que sufrió el lote con el nuevo avalúo por $905 millones y el valor del lote que no se ha vendido avaluado en $1.987.9 millones equivale a $2.893 millones que no ingresaron en la vigencia 2005 incidiendo en la baja ejecución presupuestal del rubro Recursos de Capital.   
Ejecución Gastos de funcionamiento e Inversión

El presupuesto inicial de gastos de la vigencia 2005 ascendió a la suma de $123.176,0 millones, modificado en $5.791.2 millones quedando un presupuesto disponible de $128.967,2 millones, ejecutándose un total de $111.369,6 millones, que corresponde al 86.36% de ejecución presupuestal. Sin embargo, es preciso señalar que por concepto de giros al finalizar la vigencia únicamente se habían efectuado pagos por valor de $103.080,6 millones, que representa el 79.93% pagado frente al presupuesto disponible, quedando cuentas por pagar para la siguiente vigencia por valor de $8.288,8 millones, como se muestra a continuación: 

Cuadro 8
Gastos  Ejecución  Pasiva 2005

$ Millones
	Rubro
	Ppto Definitivo
	 Ejec. Presupuestal ($)
	Ejec.

Presupuestal   (%)
	Giros Efectuados
	Ejec. 

%
	Cuentas por pagar para la siguiente vigencia

	1.Gastos de Funcionamiento
	 9.317,3
	7.146,2
	76.70
	6.806,5
	73.05
	339,5

	2.Gastos Operación
	46.712,9
	43.197,7
	92.47
	35.369,7
	75.72
	7.828,0

	3.Servicio de la Deuda
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4.Gastos de Inversión
	72.937,0
	61.025,7
	83.67
	60.904,4
	83.50
	121,3

	TOTAL GASTOS
	128.967,2
	111.369,6
	86.36
	103.080,6
	79.92
	8.288,8


Fuente: Presupuesto de Ejecución de Gastos e Inversión  Lotería de Bogotá 2005

Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2006
Gastos de Funcionamiento

Los Gastos de Funcionamiento presupuestados para la vigencia 2005, ascendieron a la suma de $9.317,3 millones, lo que corresponde al 7.22% del total del presupuesto de gastos, ejecutándose $7.146,2 millones, lo que representó el 76.7% de ejecución a diciembre 31 de 2005. Al finalizar la vigencia por concepto de giros se efectuaron pagos por valor de $6.806,5 millones, lo que corresponde al 73.05% frente al presupuesto disponible o definitivo por este concepto.
Servicios Personales

Por gastos servicios personales durante la vigencia 2005, el presupuesto inicial ascendió a la suma de $4.082 millones, y que durante la vigencia sufrió modificaciones por traslados presupuéstales por valor de $2.708 millones, para un presupuesto disponible al finalizar la vigencia por valor de $6.790 millones, ejecutándose recursos al final de la vigencia por valor de $5.147 millones, para una ejecución presupuestal del 75.81%.

Cabe resaltar los ahorros que presenta el 2005 frente al 2004, toda vez que la Lotería realizó ajuste planta de personal mediante Resolución No. 651 de 2005 la Junta Directiva autorizó al gerente General para convocar y adelantar el Plan de Retiro Voluntario para los Trabajadores Oficiales de la Entidad y mediante Resolución No. 0247 del 14 de octubre de 2005 el Gerente efectuó la correspondiente convocatoria, como resultado final se acogieron un total de 17 trabajadores oficiales cancelándose bonificaciones  por valor $1.378.8 millones.

Gastos de Inversión

Por Gastos de Inversión el presupuesto definitivo para la vigencia 2005 ascendió a la suma de $72.937 millones, representando una participación frente al total de gastos del 56.55%, ejecutándose recursos por valor de $61.025.7 millones, lo que corresponde a una ejecución del 83.67%, discriminados así: $61.025 millones por concepto de gastos de inversión. 

Al finalizar la vigencia 2005 los pagos por el rubro de inversión directa fue por valor de $403 millones de los $613.3 millones presupuestados definitivamente, lo que corresponde al 65.69%, evidenciándose una baja gestión presupuestal en los proyectos de inversión afectando directamente las metas y objetivos programados por los proyectos de inversión, toda vez que la ejecución física promedio de los cinco proyectos fue tan sólo del 32%.

Evaluación al PAC “Plan Anual Mensualizado de Caja”

La Lotería de Bogotá mediante resolución No 000411 del 23 de diciembre del 2004, aprobó el Plan Anual de Caja para la vigencia fiscal del año 2005, distribuidos mediante los siguientes rublos:

Disponibilidad Inicial


$2.77.442.951 para toda la Vigencia

Ingresos Corrientes



$10.210.016.861 para c/u de los meses del año 2005, para un total

$122.520.202.336

Transferencias



$0

Recursos de Capital


$17.107.733 para c/u de los meses del año 2005, para un total


$205.292.801.

Gastos de Funcionamiento

$571.577.879 para c/u de los meses del año 2005, para un total


$6.858.934.545

Gastos de Operación


$3.671.692.608 para c/u de los meses del año 2005, para un total


$44.060.311.298

Servicio de la Deuda


$0

Inversión




$6.021.402.032 para c/u de los meses del año 2005, para un total


$72.256.824.388

Disponibilidad Final



$193.905.655 para c/u de los meses del año 2005, para un total


$2.326.867.857

Para evaluar este actividad se seleccionó como muestra los ingresos y gastos de los meses de enero, julio, noviembre y diciembre del 2005, determinándose que la Lotería cumplió las normas referente a este proceso, toda vez que los pagos efectuados por cada rubro no sobrepasaron los estimativos señalados en la resolución que adopto el PAC 2005. 

Evaluación al Presupuesto Orientado por Resultados “POR”

Al respecto la Lotería de Bogotá no ha avanzado significativamente, tan solo muestra una leve introducción en el tema del PMR (Productos, Metas Y Resultados), diseñando su misión, visión, estrategias, priorización y una descripción del objetivo organizacional (Incrementar los recursos para transferir para la salud) con sus metas, productos, asignación de recursos, indicador del producto y meta alcanzada del producto.

Cierre presupuestal

La Lotería de Bogotá realizó 1439 Certificados de Disponibilidad a Diciembre 31 de 2005, de éste número se tomo como muestra el 3,47%.
Cuentas por pagar

El perfeccionamiento de los compromisos en las cuentas por pagar a diciembre de 2005 alcanzó la cifra de $8.289.8 millones seleccionándose el 42.13% de este saldo que representa $3.492.1 millones, representado en diez contratos y cinco memorandos de cuya selección se tuvo en cuenta aquellos contratos superiores a treinta millones, observándose que:

El Contrato 03 del 29 de enero del 2004 suscrito entre la Lotería de Bogotá y Gómez Gómez Abogados Consultores por valor de $116 millones no presenta ninguna observación de fondo a nivel presupuestal, sin embargo desde el punto de vista de los criterios técnicos que debe contener un contrato en la etapa precontractual no presenta justificación para el contrato.

3.4.1 Contrato 059 del 19 de noviembre de 2003, suscrito entre la Lotería de Bogotá y Thomas Gred para el diseño, elaboración, impresión, transporte, recolección de la billetería de 49 sorteos ordinarios de 450.000 billetes cada uno, desde el sorteo 1699 al 1747 iniciándose el 27 de noviembre del 2003 al 4 de noviembre del 2004, por valor de $ 3.975.274.254 millones.

En la segunda adición al contrato en la cláusula tercera señala que se prorroga el plazo desde el sorteo 1762 al 1771, sin embargo existe un certificado del jefe de la unidad de loterías de la Lotería de Bogota donde se manifiesta que Thomas Gred And Sons de Colombia S.A. cumplió con el objeto del contrato 059 de 2003 y a la adición Nº 2 del mismo correspondiente al transporte y seguro de la billetería del sorteo 1772 aunado a lo anterior el oficio del Subgerente Administrativo y Financiero el día 18 de mayo del 2005 donde se solicita a la jefe de Unidad Financiera y Contable elaborar la respectiva orden de pago según la certificación enviada por el jefe de la unidad de loterías y la factura No 0047086 de 12 de mayo de 2005 de la compañía Thomas Gred And Sons de Colombia S.A., por concepto de transporte y seguro de billetería del sorteo 1772. De este proceso se encontró que el sorteo 1772 se pago con cheque No 011912 del 26 de mayo de 2005., con reserva presupuestal No 284 de 2005. 

3.4.2 Contrato 029, suscrito el 1 de junio de 2005 entre la Lotería de Bogotá y Thomas Gred and Sons de Colombia S.A., con el objeto de impresión, custodia y entrega de formularios de Apuestas, por un valor de $444.8 millones, de este le corresponde a la Lotería el 20% $88.9  millones.

Al revisar las disponibilidades presupuestales del contrato se observó que el  registro presupuestal No 649 del 17 de mayo del 2004 se realizo con base al Certificado Presupuestal No 448 del 19 de marzo de 2004 en la cuantía de $88.9 millones frente a los movimientos se pudo observar que según el registro presupuestal 649 de 2004, se pagó la suma de $14.8 millones quedando un saldo de $74.1 millones como cuentas por pagar para el 2005, saldo que debería ser reemplazado por un nuevo registro presupuestal por el mismo valor. Sin embargo existen dos registros presupuéstales en el 2005 el No 113 del 4 de enero del 2005 y el 259 del 9 de febrero del 2005 que encajan con el saldo a diciembre 31 del 2004 del registro presupuestal 649 del 2004 ($24.7 + $49.4 = $74.1 millones ) identificándose en el primer registro presupuestal (el 113) que este reemplaza al CD 448 y la Reserva Presupuestal No 649 por $24.7  millones, no obstante en la segunda reserva presupuestal 259 se encuentra digitado que reemplaza al CD 468 y la Reserva 540, no concordando toda vez el CD es el 448 y el Reserva Presupuestal es la 649. 

Estado de Tesorería.

El estado de tesorería de la Lotería de Bogotá que fue entregado a la Contraloría de Bogotá en la evaluación al cierre presupuestal a diciembre 31 de 2005, fue ajustado conforme al artículo 3 parágrafo tercero de la Resolución 550 de 2005 de la Contaduría General de la Nación, respecto a los plazos para la presentación de la información financiera y social de los entes públicos en el ámbito de aplicación del plan general contabilidad pública y circular de cierre presupuestal emitido por la Secretaría de Hacienda Distrital.
Por lo tanto se,  procedió a examinar el Estado de Tesorería ajustado, del cual se pudo evidenciar que cada una de las cuentas allí señaladas poseen los soportes correspondientes. Cabe señalar que esta auditoria solicito ampliación de información respecto a: Fondos y tesorerías de terceros, fondos de destinación específica y acreedores varios, lo cual la Lotería respondió satisfactoriamente a las inquietudes encontradas por la Contraloría de Bogotá. El resultado al cierre de la vigencia fiscal fue el siguiente:

Cuadro 9
	ESTADO DE TESORERIA


	
	CONCEPTO
	PARCIAL
	TOTAL

	
	SALDOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2005
	
	

	(+)
	Caja
	553.100.00
	

	(+)
	Cuentas Corrientes
	4.696.965.557
	

	(+)
	Cuentas de Ahorro
	2.828.221.746.00
	

	(+)
	Inversiones Temporales
	109.610.774.00
	

	(=)
	TOTAL FONDOS DISPONIBLES
	
	7.635.351.177.00

	
	MENOS:
	
	5.377.411.669.00

	(-)
	Fondos Especiales
	
	

	(-)
	Fondos y Tesorería de Terceros
	139.967.055.00
	

	(-)
	Fondos con destinación específica
	4.913.934.037.00
	

	(-)
	Acreedores Varios
	323.510.577.00
	

	(=)
	DISPONIBILIDAD NETA EN TESORERIA
	
	2.257.939.508.00


Control Interno Presupuestal
El control interno del área de presupuesto es aceptable, teniendo en cuenta que casi en su totalidad las observaciones del plan de mejoramiento fueron subsanadas, aunado a la aceptable gestión presentada por el área en su conjunto en la vigencia 2005, sin embargo es importante hacer alusión respecto a los sistemas de información tendientes a la automatización de los procesos de la entidad que se encuentran en proceso de implementación, con el fin de que se realice el constante monitoreo con el de determinar posibles ajustes que requiera el aplicativo.
Opinión Presupuestal
El presupuesto de la entidad en su ejecución mostró operaciones ajustadas a los principios de anualidad, planificación, unidad de caja, programación presupuestal y universalidad. De la legalidad de las transacciones y operaciones que se derivaron de la expedición, liquidación, y ejecución presupuestal se fundamentaron en las normas presupuestales, las normas que le dieron legalidad para la expedición, liquidación y cierre, al igual que las modificaciones presupuestales fueron aprobadas mediante actos administrativos, por lo tanto en términos generales, este equipo auditor tiene una opinión presupuestal  confiable.
3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 

El valor total de la contratación de la vigencia 2005 fue de $11.450 millones, de los cuales se revisaron un total de $ 3.606 millones, cifra equivalente al 31% del total contratado, la revisión se desarrollo primordialmente en contratos de prestación de servicios y de suministros, los cuales se evaluaron desde el punto de vista precontractual, contractual y poscontractual.

Como resultado de la evaluación a la muestra seleccionada se detectaron los siguientes hallazgos:

3.5.1.1 El contrato 20 del 1 de marzo 2005 suscrito con FESA S.A. por valor de $2.289.9 millones, con el objeto de imprimir y entregar a los concesionarios 5.624.367 talonarios para el juego de apuestas permanentes, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2005, fue modificado el 30 de diciembre de 2005, entre otros aspectos con el fin de prorrogarlo hasta el 31 de julio de 2006.

Al verificar la publicación de la modificación del contrato, se estableció que está se realizo hasta el 22 de febrero de 2006, sin embargo, el contrato se ejecuto por valor de $261 millones entre el 1 de enero y el 2 de febrero de 2006, incumpliendo lo establecido Decreto 1421/93 articulo 148 inciso 3 y el contrato 20/05 que en su cláusula Vigésima establece: “…Para su ejecución se requiere publicación del texto del mismo en el diario Distrital…”. Así mismo se incumplió uno de los principios de la función pública establecidos en la Constitución Política articulo 209 como es el de la publicidad.

3.5.1.2 Este contrato que por su objeto es de un alto riesgo para la Lotería, en su cláusula octava obligaciones del contratista literal f estableció que el contratista debe destruir los negativos de impresión de los formularios una vez efectuada la entrega y en presencia del funcionario que la empresa asigne para tal fin.

Verificado el seguimiento a este contrato se estableció que la lotería realizo en todo el año 2005 tan solo dos (2) visitas a la planta de la mencionada empresa, ubicada en la ciudad de Cali, en los meses de marzo y agosto con el fin de verificar el cumplimiento de la citada cláusula 8 literal f, relacionada con la destrucción de las planchas utilizadas en la elaboración de talonarios para el juego de chance, como seguridad para la lotería.

Así mismo, se evidencio que el interventor del contrato no participo en el acta de destrucción de dichas planchas realizada en el mes de agosto/05, de manera que no se está dando estricto cumplimiento a las funciones y responsabilidad del interventor establecidas en la ley 80/93 artículo 51 y específicamente en el manual de contratación de la entidad adoptado mediante Resolución 160/04 artículos 4,9, y 10.
3.5.2. Revisado el contrato de compraventa No 042 de 2005 por valor de $127.9 millones, cuyo objeto fue la compra de equipos de computo, se observo que el supervisor del contrato con fecha 26 de septiembre de 2005 certifica que el contratista entrego el 30 de agosto de 2005 los equipos y las licencias objeto del contrato; no obstante, se evidencio que la entrada al almacén de la Lotería fue el 27 de septiembre de 2005. Por lo anteriormente expuesto, no se dio cumplimiento a lo normado en la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 Manual para el Manejo y Control de los Bienes en el Distrito Capital expedida por el Contador General de Bogotá capitulo 3 numerales 3.1-3.1.2 y 3.2.20.

3.5.3 El contrato 052 suscrito el 21 de noviembre de 2005 por valor de $267.4 millones, cuyo objeto fue el manejo de medios de comunicación que ordene la pauta publicitaria…, con vigencia de cumplimiento hasta el 9 de diciembre/05 fue prorrogado el 7 de diciembre/05 hasta el 31 de diciembre/05, al verificar la fecha del pago de la publicación del texto de la prorroga del contrato se evidencio que esta se realizo hasta el 29 de diciembre/05; es decir, a dos (2) días de cumplirse el plazo para la ejecución del contrato.

En contraste con lo anterior, el contrato se ejecuto entre el 10 y el 28 de diciembre por valor de $66.9 millones, incumpliendo lo normado en el Decreto 1421/93 articulo 148 inciso 3, la prorroga uno (1) al contrato realizada el 7 de diciembre de 2005 cláusula 4-legalización que establece: “…La presente prorroga se legaliza con… y por parte del contratista con la acreditación del pago de la publicación del texto de la presente prorroga…” Así mismo se incumplió uno de los principios de la función pública señalados en la Constitución Política articulo 209 como es el de la publicidad.

Al verificar el cumplimiento de las facultades de fiscalización sobre los derechos de explotación se comprobó que en el año 2005 la Lotería realizo 33 visitas de fiscalización (visitas a los empresarios), de las cuales 29 se realizaron en Bogotá y tan solo 4 en municipios de Cundinamarca.

3.5.3.1 Con relación a las visitas de inspección (visitas a los puntos de venta) en el año 2003 en municipios de Cundinamarca se realizaron 173 visitas y en el 2005 de 116 municipios con que cuenta el Departamento se visitaron tan solo 4 con un total de 21 visitas, de manera que, en el año 2005 no se visitaron municipios de gran población como son: Chia, Girardot, Soacha, Ubate y Zipaquira entre otros; vale decir, que a diciembre/05 en Bogotá y Cundinamarca existían 20.530 puntos de venta; situación propicia para que se pueda presentar evasión de los derechos de explotación, afectando negativamente los recursos de la Salud tal como lo establece la ley 643/01 artículo 23 inciso primero (1) y articulo 42 inciso primero (1).

Por todo lo anterior, el no se dio cumplimiento al convenio celebrado el 12 de marzo de 1984 con la Lotería de Cundinamarca cláusula 2 literal d y la ley 643/01 en su artículo 43.

3.5.4 A su vez, el equipo auditor comprobó que la Unidad de Fiscalización, Inspección y Control de Juegos no cuenta con un profesional del área Contable para la realización de las visitas administrativas contables, tal como lo establece la ley 43 de 1990 capítulo II artículo 12 y artículo 13 numeral 1.3. y la Resolución 424 de diciembre/04 expedida por el Gerente de la Lotería

De manera que, la Lotería de Bogotá encargada de realizar la función de fiscalización sobre los derechos de explotación y asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones a cargo de los concesionarios o destinatarios de autorizaciones para operar los juegos de suerte y azar, realizó una gestión deficiente al no cumplir en forma eficaz lo establecido en la ley 643/01 articulo 43 literales d, e y f. 

3.5.5. En cuanto a la supervisión de los contratos se observa que en general los supervisores se limitan a certificar el cumplimiento del contrato, más no cumplen con las 25 funciones y atribuciones asignadas en la Resolución 160/04 expedida por el Gerente de la Lotería. Situación que se evidencio en los contratos revisados y observados por este ente de control.

3.6. EVALUACION GESTION Y RESULTADOS

La gestión de la Lotería de Bogotá, en cumplimiento de políticas, planes y programas encomendados de acuerdo a su misión institucional, tienen el objeto de determinar si los recursos disponibles (humanos, financieros y materiales fueron administrados y distribuidos de manera eficiente, eficaz, económica y efectiva.

La Lotería de Bogotá cuenta con un plan estratégico 2004- 2008, estructurado bajo cuatro programas fundamentales subdivididos en diez objetivos dirigido unos a la parte comercial razón de ser de la Lotería, otros encaminados al fortalecimiento interno institucional como es el mantenimiento de los equipos de los sorteos y de oficina, el mantenimiento de los vehículos y de los muebles y enseres. Otro objetivo estratégico normado por la Ley 643 del 2001, esta orientado al control del juego de apuestas permanentes y por último encontramos un objetivo dirigido al bienestar de los vendedores como la columna vertebral de los ingresos por ventas de la Lotería de Bogotá.

Evaluación a los objetivos comerciales del Plan Estratégico, el cumplimiento de las  metas, el avance y la contratación realizada.

3.6.1 Evaluación a los Objetivos Estratégicos de la Lotería de Bogotá

Una vez analizado el plan estratégico de la Lotería de Bogotá vigencia 2004 – 2008 con corte a diciembre de 2005, se pudo determinar que el 50% de los objetivos corporativos se dirigen a fortalecer la parte comercial. El otro 50% de los objetivos estratégicos aunque no están directamente relacionados con la parte comercial indirectamente coadyudan o contribuyen de alguna manera a su cumplimiento, como es el caso del objetivo de “Generar Bienestar social a la red de vendedores de juegos de suerte y azar” mediante la creación de una fundación para los vendedores puesto que los vendedores son pieza fundamental de este tipo de negocios.

Evaluación al cumplimiento de las metas señaladas en el Plan Estratégico o Institucional de la Lotería de Bogotá 

Al examinar las metas señaladas en el Plan Estratégico de la Lotería de Bogotá se pudo observar:

· Sobre los criterios de las metas: las metas en su gran mayoría no son medibles, y por lo tanto no son cuantificables, siendo esta actividad o requisito importante en la estructura de un indicador de gestión, recordemos que cada medidor o indicador debe satisfacer los siguientes criterios:

Que sea medible: El medidor o indicador debe ser medible. Esto significa que la característica descrita debe ser cuantificable en términos ya sea del grado o frecuencia de la cantidad. 

Entendible: El medidor o indicador debe ser reconocido fácilmente por todos aquellos que lo usan. 
Controlable: El indicador debe ser controlable dentro de la estructura de la organización

Frente a esta observación se puede aclarar que aunque los objetivos estratégicos período 2004-2008 contiene las metas a desarrollar y señala las actividades a ejecutar en la vigencia, no todas poseen los eventos a realizar o porcentaje a cumplir como es el caso de la meta de “Colonizar nuevos nichos de mercado .....” a través de las actividades “Lograr un incremento en las ventas de la Lotería virtual respecto al año anterior”  y “ lograr un incremento en la venta de bonos con respecto al anterior”, como se puede observar la meta no cumple con el criterio de un indicador de gestión (que sea medible) y por lo tanto el indicador no tiene valor toda vez que el valor agregado del indicador es el resultado de la medición del indicador y constituye un valor de comparación, referido a su meta asociada. 
3.6.2 Cumplimiento porcentual de las metas del plan estratégico

De las 30 metas programadas por la Lotería de Bogota, se selecciono como muestra el 10%, verificando la ejecución de las metas como los estudios de mercados que permitieran orientar las decisiones comerciales de la entidad, la revisión y ajuste a los manuales de procedimientos, la capacitación de los funcionarios en el proceso de auditoria interna de calidad, la venta o traspaso de bienes inmuebles y la meta de generar nuevos ingresos para la Lotería de Bogotá mediante la comercialización de nuevos productos, entre otros metas. En general el cumplimiento de las 30 metas alcanzó el 78,33% de cumplimiento promedio ponderado lo que representa una gestión regular.
Las anteriores metas de la Lotería gran parte de ellas se encuentran inmersas en los cuatro proyectos de inversión que desarrollo la entidad en la vigencia 2005, a saber: 

· Proyecto 13: Fortalecimiento Institucional por $80.169.273 millones.
· Proyecto de inversión 7063 “Estudios de mercadeo” representa para la Lotería un proyecto de vital importancia para el desarrollo de sus actividades misionales conocer el tamaño del mercado, su nicho, las preferencias de los apostadores, la frecuencia y otros elementos relacionados con su objeto social y comercial.
· “Adquisición de Software y Hardware 7066”. Proyecto que debe  contribuir al fortalecimiento interno de los procesos como el desarrollo de sistemas necesarios para acceder a las ventas de lotería y apuestas permanentes en línea, como también  para el buen funcionamiento de los aplicativos.
· “Reposición Equipos diferentes a sistemas 7064”. La justificación de este proyecto tiene que ver con el desgaste normal que tienen los equipos por su uso continuo, por lo tanto una organización debe prever este factor con el objeto de no entorpecer el normal funcionamiento de las labores encomendadas.

De los cinco proyectos de inversión inscritos en el banco de proyectos, la Lotería de Bogotá suspendió el Proyecto 12: Reposición Parque Automotor (2) por valor de $100 millones de pesos, recursos que fueron trasladados al proyecto 7066 adquisición de software y hadware mediante resolución Nº 132 de mayo de 2005, con el propósito de ajustar el programa de sistemas de la entidad

Por lo tanto los cuatro proyectos de inversión ejecutados por la Lotería de Bogotá vigencia 2005, estos se encuentran relacionados con la política No 1 “Transformación de la Institucionalidad Pública” del  Eje  “Objetivo Gestión Pública Humana” del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, y a su vez sus metas están directamente relacionadas con las políticas, programas establecidos en el plan de desarrollo. 

3.6.3 Evaluación al avance físico y la Contratación de los proyectos de Inversión:

Cuadro 10
Avance Físico Metas Proyectos de Inversión

	Proyecto
	Descripción
	Metas
	% Ejecución

Metas

	13
	Fortalecimiento Institucional
	2
	100%

	7063
	Estudios de mercadeo
	2
	50%

	7064
	Reposición equipos diferentes  a sistemas
	3
	75%

	7066
	Adquisición de Software y Hardware
	6
	73.37%

	
	Promedio ponderado de los cinco proyectos
	
	75%


Modificaciones presentadas por los proyectos de inversión:

Proyecto 12: Con un presupuesto Inicial de $100 millones, fueron trasladados al proyecto 7066 adquisición de software y hadware mediante resolución Nº 132 de mayo de 2005, con el propósito de ajustar el programa de sistemas de la entidad.

Proyecto 7064: Con un presupuesto inicial de $96.900 se modifica mediante resolución de gerencia No 178 del 5 de julio de 2005, trasladando $27 millones al proyecto 7066 adquisición de Software y Hardware y mediante resolución Nº 307 del 1 de diciembre de 2005 se trasladan $18 millones al proyecto 7066, quedando un presupuesto final de $51.9 millones.

Proyecto 7066: Adquisición de software y Hardware con un presupuesto inicial de $240.650.7 millones pasó con los traslados y reducciones de los anteriores proyectos a un presupuesto final de $385.630.7 millones de pesos un incremento del 60%.

Proyecto 7063. “Estudios de mercadeo” presentó un cumplimiento del 50% al realizar un solo estudio de mercadeo de los dos programados en el plan estratégico. 

En conclusión la ejecución de los cuatro proyectos de inversión es regular toda vez que el promedio ponderado de los proyectos fue del 75%, si tenemos en cuenta que la prioridad fue dada a tan solo un proyecto el 7066, descuidando la ejecución de los tres restantes como estaba determinado en el plan estratégico institucional.

3.6.4
Indicadores de Gestión 

Respecto a los indicadores de gestión aplicados por la entidad se determino lo siguiente:

Indicadores de gestión por Áreas o dependencias y su nivel de cumplimiento frente a su actividad misional. A continuación se analiza el 70% de las áreas en que se encuentra estructurada la Lotería de Bogota.

· Unidad de Fiscalización Inspección y Control de Juegos:

En esta área presentaron seis indicadores cuatro de ellos nos permite medir la gestión del área respecto a su actividad misional, como son los indicadores de participación talonarios sistematizados, visitas de fiscalización , incremento visitas de inspección, y el incremento talleres formativos, en ellos se observa un incremento respecto al año inmediatamente anterior del 46.4%, 116.%, 39% y 21% respectivamente. Los otros  indicadores como: juegos promocionales y promedio de rifas presentadas que generaron ingresos para la entidad, no son actividades propias son externalidades de influyen en la gestión a la Lotería de Bogotá. No se observa cual es el indicador que mida cual ha sido el control sobre las rifas y juegos promocionales, solo hay un indicador que indica cual ha sido el incremento de los ingresos por rifas y juegos promocionales. 

· Unidad de Loterías:

Su función misional según el manual de procedimientos y funciones esta dirigido realizar los contratos de distribución de la lotería, a la toma de decisión en el cupo de la billetería según condiciones del mercado o nuevo plan de premios, estímulos al distribuidor y al lotero, lectura de la billetería, de premios, devolución física de la billetería, realización del juego en estudios de televisión, etc. 

Los indicadores enviados por la Lotería de Bogota, no permiten la calificación de la gestión de este Unidad, toda vez que no están direccionados a su razón de ser de la Unidad de Loterías, como es el caso del indicador “comparativo en ventas” debe estar más relacionado con la Unidad de comunicaciones y mercadeo. 

· Unidad de Desarrollo y Recaudo de Apuestas:

Presenta cinco indicadores todos ellos apuntan a su objeto misional como la “participación de las ventas en línea y tiempo real “ “análisis a los estados financieros” presenta el comparativo del incremento en las ventas del chance respecto al año anterior y la puntualidad de los pagos derechos de explotación entre otros indicadores. Sin embargo en el plan estratégico de la entidad la esta estructura en que fueron concebidas las metas ellas en su gran mayoría no posee cifras cuantitativas y por lo tanto se desconoce cual era las metas a alcanzar para  la vigencia 2005. Es por ello que las cifras de estos indicadores son presentadas como “aumento en las ventas de la lotería o del chance frente al año anterior” pero no como aquello que fuera programada en el plan estratégico.

· Oficina de Comunicaciones y Mercadeo

Las funciones de esta oficina son misionales, destacándose el plan de mercadeo definiendo las estrategias generales del mercadeo. Igualmente coordina el seguimiento y control de ventas por distribuidor.

Una vez analizado cada uno de los indicadores expuestos en la cuenta anual, se pudo observar que no existe un indicador que señale la eficiencia y eficacia de los planes de mercadeo frente al incremento en las ventas, tampoco se observa indicador alguno que nos muestre cual ha sido su gestión respecto al seguimiento y control de ventas por distribuidor, si están cumpliendo con las metas definidas por la Subgerencia Comercial y la Unidad de Loterías.

· Unidad Financiera, Contable, Presupuestal, Tesorería

Aunque los indicadores utilizados están acordes con su objeto misional de la entidad, se quedan cortos en especial en el área de presupuesto.

· Oficina de Control Interno

Teniendo en cuenta que la oficina de control interno su función es:

a) Planear, dirigir y organizar la verificación y evaluación del Sistema de Control Interno;

b) Verificar que el Sistema de Control Interno esté formalmente establecido dentro de la organización 

c) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organización, se cumplan por los responsables de su ejecución 

d) Verificar que los controles asociados con todas y cada una de las actividades de la organización, estén adecuadamente definidos, sean apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolución de la entidad;

e) Velar por el cumplimiento de las leyes, normas, políticas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organización y recomendar los ajustes necesarios;

f) Fomentar en toda la organización la formación de una cultura de control que contribuya al mejoramiento continuo en el cumplimiento de la misión institucional;

g) Evaluar y verificar la aplicación de los mecanismos de participación ciudadana, que en desarrollo del mandato Constitucional y legal, diseñe la entidad correspondiente;

j) Mantener permanentemente informados a los directivos acerca del estado del control interno dentro de la entidad, dando cuenta de las debilidades detectadas y de las fallas en su cumplimiento;

k) Verificar que se implanten las medidas respectivas recomendadas; 

Según la Ley nos señala una serie de funciones y actividades que debe cumplir la oficina de control interno, se determina que aunque los indicadores señalados están acorde con su objeto misional son escasos para las actividades amplias a desarrollar dentro de la organización lo cual no alcanza a reflejar la gestión total de dicha oficina.

· Oficina de Planeación

Al evaluar los indicadores utilizados por la Ofician de Planeación se determinó que los tres indicadores utilizados corresponden a su objeto misional sin embargo por las funciones generales de una ofician de planeación son bastantes amplias e importantes dentro de una organización, por lo tanto son escasos los indicadores utilizados para mostrar la gestión de dicha oficina. A manera de ilustración recordemos algunas funciones que desempeña una oficina de planeación, para que se pueda observar el número de actividades y por ende los indicadores que se puedan construir a partir de las mismas.

· Asistir a la gerencia en la formulación y la determinación de las políticas, planes y programas

· Asistir a las dependencias competentes en la elaboración: de:

· Planes de desarrollo institucional 

· El desarrollo de metodologías que impliquen mayor tecnología y desarrollo científico que permitan que la entidad se adapte fácilmente a los cambios en la Administración Pública. 

· Proponer los indicadores de gestión, en coordinación con todas las dependencias.

· Efectuar el diseño de los sistemas de información útiles a la toma de decisiones

· Diseñar herramientas e instrumentos de seguimiento y evaluación de tales indicadores y del desempeño general de la entidad.

· Elaborar los informes de cumplimiento de las políticas, planes y programas en forma periódica.
3.6.5 Transferencias de la Lotería al FFDS-SDS últimas vigencias (oportunidad de los giros (fechas según la Ley) y su comportamiento en las últimas vigencias).

Cuadro 11
	TRANSFERENCIAS AL FFDS 2001 AL 2005 (millones de pesos corrientes)

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Transf.
	Variación $
	Variación %
	Transf.. Ap.
	Variación $
	Variación %
	Total 

	 
	Lotería 12%
	Año Base 2002
	Año B. 2002
	 Perman/tes
	Año Base 2002
	Año B. 2002
	Transf/s

	2002
	6.633
	 
	 
	33.034
	 
	 
	39.667

	2003
	5.887
	-746
	- 11
	34.413
	1.379
	4,17
	40.300

	2004
	5.766
	-867
	- 15
	37.350
	4.316
	12,54
	43.116

	2005
	4.877
	-1.756
	- 30
	40.088
	7.054
	18,89
	44.965


Fuente: Lotería de Bogota 2005

Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2005
3.6.6
Gestión de la Lotería en las últimas vigencias

Teniendo en cuenta que las transferencias por juegos de suerte y azar que recibe el Sector Salud en el Distrito Capital provienen de dos grandes fuentes como es la venta de Lotería de Bogotá y foráneas y de las apuestas permanentes chance, entre las vigencias 2002 y 2005 se transfirieron $168.047.7 millones de pesos, correspondiendo el 86,22% de estos recursos a las transferencias por venta de chance y el 13,78% a las transferencias realizadas por venta de la Lotería de Bogotá.

El cuadro 1 refleja que paulatinamente las transferencias por venta de lotería disminuyeron el 11%, 15% y 30% respecto al año base del 2002, mientras que las transferencias por venta de chance se incrementan en un 4,17%, 12,54% y 18,89% respectivamente frente al 2002. Dicha disminución de las transferencias por lotería es el fiel reflejo de las disminuciones en venta de lotería como se puede apreciar en el cuadro Nº 12.
Cuadro 12

	VENTAS BRUTAS LOTERIA DE BOGOTA (millones de pesos corrientes)

	Vigencia
	Ventas Brutas
	Variación 
	 Variación
	 Variación $
	I. Variación %

	
	$ 
	Anual  $
	Anual  %
	Año Base 2001
	Año Base 2001

	2001
	56.680.2
	 
	 
	 
	 

	2002
	47.332.8
	-9.347.4
	-16,49
	-9.347.4
	-16,49

	2003
	49.001.4
	1.668.6
	3,53
	-7.678.7
	-16,22

	2004
	45.643.0
	-3.358.4
	-6,85
	-11.037.2
	-22,52

	2005
	40.642.9
	-5.000.1
	-10,95
	-16.037.3
	-35,14

	Ventas
	239.300.520.800
	
	-39,46
	 
	 


Fuente: Lotería de Bogota 2005

Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2005
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Fuente: Lotería de Bogota 2005

Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2005

Para la anterior gráfica se tomo como año base las ventas brutas del 2001 que ascendieron a $56.680.2 millones de pesos frente a las presentadas en el 2002 con una disminución del 16.49%, el 2003 con un descenso del 16.22%, el 2004 y 2005 con un disminución del 22,52%  y del 35,14% respectivamente.

Cerca de los $16.000 millones de pesos en que han disminuido las ventas de la Lotería entre las vigencias del 2001 y 2005 es el fiel reflejo de la situación por la cual atraviesan las Loterías del país, la inflexibilidad de las normas, la competencia desleal y la fortaleza e imagen positiva del chance frente a las loterías entre otros factores de peso tienen al borde de la desaparición el juego de las Loterías.  

Estrategias de la Lotería con el objeto de incrementar las ventas

La Lotería de Bogotá con el objeto de incrementar las transferencias al sector salud toda vez que es una de las prioridades fundamentales sin dejar al lado la rentabilidad empresarial como empresa industrial y comercial del estado, se asocio con las loterías de Santander, Boyaca, Cundinamarca, y la empresa de loterías y juegos de Apuestas Permanentes del Departamento del Huila, con un capital inicial de $1.980.0 millones conformando la SOCIEDAD DE LOTERIAS ESTATALES “SOLES LTDA”. Realizándose durante la vigencia 2005 dos sorteos, el sorteo EXTRA MIX diseñado para el apostador tradicional y buscando capturar el mercado de la gente joven. Como segundo sorteo se jugo el SORTEO EXTRASOLES NAVIDEÑO realizado el 17 de diciembre del 2005 con el propósito de evitar que se utilice este tipo de experiencias por parte de otras entidades operadoras en prácticas contrarias a la Ley 643 de 200.

Cuadro 13

Capital social de la Sociedad

(MILLONES DE PESOS)

	Socios
	Número de cuotas
	Participación
	Valor

	L. de Bogotá
	23
	34.85%
	690

	L. de Santander
	16
	24.24%
	480

	L. de Boyaca
	15
	22.73%
	450

	L. Cundinamarca
	7
	10.61%
	210

	Empresa de Loteria y Juego de Apuesta del Dpto del Huila
	5
	7.58%
	150

	TOTAL
	66
	100.00%
	1.980.0


Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2005 SOLES LTDA

Cuadro 14

Estado de Resultados Sociedad SOLES LTDA A DIC 31 DE 2005
	Ingresos Operacionales
	2005
	Peso 

	Ventas Brutas
	3.665.365.000
	 

	Descuentos ventas (margen de comercializacion)
	(916,341,250)
	 

	Total de Ingresos Operacionales
	2.749.023.750
	 

	Costo de Ventas y de Operación
	 
	 

	Premios en poder del público
	861.631.434
	30,12%

	Impresión y transporte de Billetes
	719.691.840
	25,16%

	Publicidad
	1.128.365.680
	39,45%

	Administración y Otros Costos
	150.508.803
	5,26%

	Total Costos de Ventas y de Prestac de Servicios
	2.860.197.757
	100,00%

	UTILIDAD BRUTA
	-111.174.007
	 

	Gastos de Administración
	10.486.894
	 

	Impuesto Loterias Foráneas
	156.464.626
	 

	Total Gastos Operacionales
	173.361.352
	 

	 
	 
	 

	Utilidad (pérdida) Operacional
	-284.535.359
	 

	Ingresos No Operacionales
	39.626.173
	 

	Gastos No Operacionales
	2.610.414
	 

	Utilidad (Pérdida) Antes de Transferencias
	-247.519.600
	 

	Transferencias
	-439.839.000
	 

	UTILIDAD (Pérdida) NETA
	-687.358.600
	 


Fuente: Estados Financieros a diciembre de 2005 SOLES LTDA

Los resultados de la sociedad no son muy halagadores y positivos, si bien se pretendió y se lograron nuevas fuentes de recursos para la salud de $439.8 millones para la vigencia 2005, los resultados para la Sociedad y la Lotería de Bogotá fueron negativos al presentar un déficit de $687.3 millones a diciembre del 2005 de los cuales le corresponde asumir a la Lotería de Bogotá cerca de $240 millones por ser socio mayoritario dentro de la sociedad.

ANEXOS

ANEXO No. 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	LINEA DE AUDITORIA
	NUMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO 
	SEGUIMIENTO
	CALIFICACIÓN

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.1.2 Compromiso y respaldo de la Alta dirección. Debe existir acompañamiento continuo en las acciones de mejoramiento


	A través Reuniones, Seguimientos interactuar permanentemente con las diferentes áreas y cada vez que la Gerencia lo requiera.


	La administración tiene como compromiso fortalecer el sistema de control interno de la Entidad, se encuentra plasmado como objetivo en el Plan Estratégico 2004. El sistema de control interno cuenta con el respaldo de la alta dirección y acompañamiento continuo como se puede evidenciar en las Actas de Comité de Coordinación de control Interno 1,2 y 3 de 2004 y Actas Nos. 1 y 2 de 2005 y en las Actas de seguimiento al Plan de Mejoramiento, apoyando las decisiones y recomendaciones que se generan, así como las reuniones con directivos y funcionarios en la elaboración

el Plan Estratégico de la Entidad. y Actas 1,2,3 y 4 del 2005 del  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.1.3. Cultura del Autocontrol. No se evidencia un seguimiento y evaluación con el fin de conocer el grado de asimilación y determinar que otras acciones podrían contribuir para fomentar la cultura del  autocontrol
	Promover la actitud de hacer bien las cosas en condiciones de calidad, oportunidad, transparencia y participación a través de  un taller y evaluación a los funcionarios, autoevaluación, autocrítica, intranet, mensajes cartelera, etc.


	La Oficina de Control Interno envía permanentemente mensajes por intranet y en cartelera sobre la cultura de autocontrol, valores, motivación y principios éticos.                                                                                     Reuniones de seguimiento Plan de Mejoramiento  Actas Nos. 3,4 y 5.

Capacitación a todos los funcionarios sobre autocontrol y mapas de riesgos, dictados por la Veeduría y el Depto. Adtivo. de la Función Pública, así como mensajes a través de Cartelera y Correo Interno.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.1.4 Cultura del Diálogo. Los canales de comunicación no se aplican efectivamente entre dependencias.


	Establecer mecanismos institucionales de diálogo o de doble vía a través de contextos abiertos

Interacción del conocimiento entre las diferentes  instancias.


	Se llevó a cabo en Compensar un evento de integración para los funcionarios de la Lotería, programado por la Gerencia.

A través del Boletín Informativo Noticias del Gordo, se viene informando a los empleados de todas las actividades que realiza a Lotería.

Reunión Auditorio Lotería  por la Gerencia para explicar a todos los funcionarios la venta de lotería en Línea, según intranet de fecha 15 de julio de 2004. Con todos los funcionarios se llevó a cabo reunión elaboración y discusión Plan Estratégico 2004-2008 en el Auditorio de la Lotería.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.2.1 Valoración del Riesgo. El plan adolece de una valoración objetiva, clara y precisa que contenga la totalidad de los riesgos tanto internos como externos a que se ve expuesta la Entidad, como es el caso de Distribuidores de Lotería y préstamos de vivienda.


	Realizar talleres de capacitación y establecer compromisos, elaboración de actas.

	Se dictó Taller sobre administración del riesgo para todos los funcionarios. Según memorando No. 1042240 del 13 de septiembre de 2004.

Se hicieron reuniones con diferentes áreas para actualizar el Mapa de riesgos según Actas (De la No. 1 a la No. 13). Ver soporte Mapa de Riesgos. En cuanto a Mapa de Riesgo de la Contratación administrativa se implementará con la asesoría de la Veeduría Distrital, como consta en el oficio  No. 3033873 del 9 de septiembre. de 2004.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.2.2 Manejo del Riesgo. Al no existir puntos de control documentados en cada uno de los procesos y procedimientos adelantados por la entidad, se esta incrementando la probabilidad de ocurrencia de riesgos, es el caso de los Supervisores de Contratos.
	Verificación y revisión de los procesos y procedimientos de cada área respecto a los puntos de control


	Se expidió la Resolución de Gerencia No. 000160 de mayo 21 de 2004 en donde se establecen las funciones y responsabilidad de los supervisores de los contratos. Minimizando así los riesgos en el área de contratación.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.2.3 Monitoreo. Se verificó la existencia de una sola acta de seguimiento por cada una de las áreas y no se dejó registro en estas del avance en el monitoreo y de la presencia de nuevos riesgos o mitigación de los ya existentes.


	Evaluar la eficiencia en la implementación y desarrollo de las acciones de control. Revisiones sobre la marcha del plan


	Se realizó reunión de Comité de Coordinación de Control Interno para analizar el Plan de Mejoramiento según Acta de fecha 1o. de junio de 2004. Actas de compromiso seguimiento Plan de Mejoramiento de fechas 3, 4, 5 y 9 de agosto de 2004.
Actualización de los riesgos de todas las áreas Así como el análisis de los riesgos institucionales los cuales fueron definidos por los funcionarios de la entidad y se encuentran plasmados en el Plan Estratégico 2004-2008.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.3.1. Esquema Organizacional.- Concentración de funciones en cabeza de la Subgerencia Administrativa y Financiera y  las dificultades que se presentan entre la Unidad de Fiscalización y Desarrollo por su desarticulación de actividades y la alta rotación de personal.


	Que cada área cuente con el personal requerido para el cumplimiento de la misión y asignar responsabilidad -des de acuerdo a sus funciones


	La Gerencia a través de la Resolución No. 052  delegó algunas funciones en materia de ordenación de gastos, celebración de contratos y representación judicial y  la 000160 la cual  estableció las funciones de los Supervisores.
Las funciones de la Unidad de Fiscalización y las de la Unidad de Desarrollo están definidas.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.3.2 Dentro del Plan estratégico no existe priorización de actividades a realizar, no todas las metas están cuantificadas
	A través de reuniones con las subgerencias y los jefes de unidad, definir el Plan estratégico y el Plan de Acción de la Entidad de tal manera que identifique y permita medir las acciones prioritarias tomando como base el Plan de Acción.


	El  Gerente convocó al personal  en la Sala de Juntas , para tratar el tema sobre Planeación estratégica  2004-2008.  Se efectuó reunión con todos los funcionarios para analizar y discutir el Plan estratégico.
Dentro del Plan estratégico de la Entidad 2004-2008  se encuentran priorizadas las actividades y las metas están definidas.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.3.3 Manuales de procesos y procedimientos desactualizados y donde no se asignan responsables
	Realizar conjuntamente con cada una de las áreas, reuniones de revisión y ajuste del manual de tal forma que quede actualizado con base en la reglamentación vigente.


	Se ajustó el Manual de Procedimientos según Resolución 424 de diciembre 30 de 2004.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano                                             Respecto a la Unidad de Fiscalización de Apuestas Permanentes, se observó que algunas personas que laboran en esta dependencia, no se encuentran suficientemente capacitadas especialmente en aspectos tributarios y de sistemas.


	Programar los cursos de capacitación, de acuerdo a los temas específicos


	Se realizó capacitación sobre Administración del riesgo en contratación administrativa, dictado por la Veeduría - Departamento de la Función Pública. Capacitación en Aspectos tributarios por parte de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. Soporte memorando No. 103885 y se hicieron ajustes al Mapa de Riesgos en el 2005.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.3.5 Sistema de Información Los aplicativos con que se cuenta en este momento no han sido integrados en su totalidad al área contable, por esta razón la oficina de contabilidad tiene que registrar la información manualmente, es el caso de los aplicativos de Nómina y Almacén. El Aplicativo de Presupuesto presenta deficiencias técnicas.


	Análisis, diagnóstico y evaluación de los aplicativos-  Evaluación técnica y económica en el mercado sobre la posibilidad de adquirir aplicativos modernos, integrados, amigables al usuario, seguros, que garanticen la vida útil.


	La Gerencia contrató los servicios del Ingeniero Byron Andrés Zambrano, quien realizó la Auditoría de los Aplicativos de Contabilidad, presupuesto, tesorería, cartera, almacén, nómina y presentó proyecto sobre implementación de un sistema de información integrado para la Lotería de Bogotá
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	4.2.3.7 Mecanismos de Verificación y evaluación. Dentro de los procesos que desarrolla la Entidad no se ha adoptado formalmente mecanismos de verificación y evaluación.


	Ajustar manual de procedimientos y revisión del plan de manejo de riesgos y  establecer puntos de control.


	Como mecanismo de verificación y evaluación están los Comités de Coordinación de Control Interno, reuniones periódicas con cada área según Actas.
Los informes que se generan, cumplimiento de normas como: Ley 87 de 1993 Ley 643 de 2001.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.4.1 Memoria Institucional Se observa que existen falencias en la depuración de la documentación e información la Entidad perdió documentos importantes para realizar la gestión de cobro


	Centralizar en el Sica la base legal de la Entidad. Establecer controles, tendientes a proporcionar seguridad a la documentación que se maneja a nivel de cada área.

Dar aplicación a las tablas de retención documental.      Determinar prioridades en la microfilmación de información


	Se designó en este caso a la funcionaria Claudia Vega  como responsable de las Carpetas de Distribuidores.                                                La entidad viene trabajando sobre tablas de retención. De acuerdo a la Ley general de archivo No. 594 de 2000.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.4.2 Manuales de Procesos y procedimientos.   Manuales de procesos y procedimientos desactualizados en donde no se asignan responsables.
	Realizar conjuntamente con cada área reuniones de revisión y ajuste del manual


	Se ajustó el Manual de Procedimientos según Resolución 424 del 30 de diciembre de 2004.
	1

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.5.1Retroalimentación. El Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, no realiza seguimiento efectivo a los compromisos adquiridos en estas reuniones


	Reuniones, controles y seguimientos.


	A través de reuniones con todas las áreas como consta en las Actas de fechas 3,4,5 y 9 de agosto de 2004. El Comité de Coordinación de Control Interno hace seguimiento a los compromisos adquiridos en cada reunión  como se puede evidenciar en el Avance del Plan de Mejoramiento año 2003 y las Actas de Comité de coordinación del Sistema de Control Interno Nos. 1, 2, 3 y 4 de 2005.
	2

	EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
	4.2.5.3 Seguimiento Se requiere efectuar monitoreo periódico y oportuno, así como acompañamiento permanente en los procesos y procedimientos desarrollados para alcanzar un cumplimiento efectivo y eficaz frente a los objetivos propuestos 


	Realizar revisiones sobre la marcha 

Enviar comunicaciones a las áreas sobre los hallazgos encontrados y sugerencias para el mejoramiento. Y reuniones con las áreas de la entidad.


	El monitoreo sobre los procesos y procedimientos, lo lleva a cabo la Oficina de Control Interno cuando realiza las evaluaciones a las dependencias y reunión con cada una de las áreas., como consta en las Actas 3,4,5 y 9 de agosto de 2004 y 1 y 2,3 y 4 de 2005 del Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno y acompañamiento permanente en diferentes actividades como Saneamiento contable, préstamos de vivienda, bienes inmuebles .
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4.3.1 En la cuenta de ahorros No 310-00063-3 del banco ganadero existe una reclamación por 9,4 millones y que erradamente el banco abono a la Lotería de Bogota y este procedió a descontar dichos valores de las cuentas de tres distribuidores


	Que mediante circularización  con el Banco Ganadero se advierta para que no vuelva  a suceder estos hechos
	La Jefe de la Unidad Financiera y Contable informa a la oficina Jurídica que el Banco Ganadero con fecha 25 de octubre de 2004, realizó un débito por valor de $9.435.174 a la cuenta de Ahorros 310000633 de dicho Banco, además informa sobre los Distribuidores.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,2  En los boletines de tesorería, no se resumen  las operaciones financieras económicas y sociales que se registran durante el día, incumpliendo con  el numeral 1117 del PGC.

r
	Coordinar entre la oficina de sistemas y la tesorería la elaboración e implantación del boletín.
	Que la oficina de sistemas elabore el formato en el aplicativo, de acuerdo a las instrucciones del tesorero.

Como autocontrol el Tesorero elabora el Reporte Diario de Tesorería en donde se registran las operaciones económicas y financieras como se evidencia en el oficio No. 1043404 del 04-11-10, Boletín de Nov. 29 de 2004 y de Oct. 28 de 2004.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,3 Efectuado el cruce entre cartera y contabilidad  a 31 de diciembre  de 2003 se observa una diferencia de 40,6 millones


	Verificar la conciliación entre cartera y jurídica y la implementación de la cuenta del sistema  
	Mediante asiento No. 3227 se reclasificaron algunas cuentas por cobrar a cuentas por cobro jurídico
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,4 No se ha hecho depuración de los saldos que presenta contabilidad y cartera de distribuidores inactivos y no se están conciliando, además existe deficiencia en el registro originado en tesorería, debido a que este proceso es manual


	Verificar la conciliación entre cartera y jurídica y la implementación de la cuenta del sistema  
	Se reclasificaron las cuentas por cobrar por cuentas cobro jurídico (Asiento 3227)
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,5 Se presentan deficiencias en el cargue de información originada en las unidades de apuestas y Loterías, en algunas ocasiones este cargue que es automático no siempre incluye todos los registros, originados en un principio por fallas humanas, lo que obliga  a los funcionarios de la Unidad Financiera   a  revisar nuevamente la información
	Revisar el archivo que envía la Unidad de Loterías antes de cargar y conciliar con la Unidad de loterías  y Cartera  
	Antes de efectuar el cargue de los Sorteos, se revisa por un funcionario de contabilidad y otro de la Unidad de Loterías, esto se hace semanalmente. En el cargue de talonarios de apuestas, ésta labor se realiza mensualmente, previa revisión con el área correspondiente, Se efectuaron conciliaciones con Fiscalización, Loterías  Contabilidad, Presupuesto y Tesorería Se anexan las Actas correspondientes.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,6 Se observaron saldos de  naturaleza contraria en los libros auxiliares de Deudores-Prestación de servicios, así mismo en las cuentas de orden en las que se registran  las sanciones de los distribuidores, de otra parte se evidencio en los registros de sanciones con los distribuidores de loterías saldos de naturaleza crédito en el deudor y el mismo saldo aparece en cuentas de orden con naturaleza debito por la misma cuantía $2,5 millones
	Hacer el ajuste respectivo de las cuentas conciliando mensualmente.
	Se ajustaron saldos de naturaleza contraria cuentas por cobrar a distribuidores, según Asientos No. 3460 y  3311
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,7 La cartera de distribuidores que se remite a la oficina Jurídica no esta siendo registrada en la cuenta distribuidores cobro jurídico código 14070303


	Verificar la conciliación entre cartera y jurídica y la implementación de la cuenta del sistema  
	Se clasificó la cuenta en cobro jurídico y se clasificaron los distribuidores en activos e inactivos (Asiento 3227). 

Pero no se concilia permanentemente
	1

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,8 El total de cartera asciende a $1,681,5 millones y de esta el 45,5% corresponde a deudas de mas de 60 días, porcentaje significativo que supera el tiempo contemplado en la Resolución de Gerencia No 000797 del 29 de diciembre de 1998.


	Comunicación pronta y permanente entre la unidad de loterías y tesorería. 
	El Tesorero informa al Jefe de la Unidad de Loterías los distribuidores que no han cancelado determinado sorteo, a fin de que suspenda el envío de billetería. Como se evidencia en los memorandos 1041294, 1041319, 1041346,1041412 y otros
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,9 Se observó  que no todas las garantías, cubren el total de la deuda, por lo que la lotería tiene que entrar a demandar al distribuidor para recuperar lo que no cubre la póliza, situación que no fue revelada en las Notas de los Estados Financieros


	Cumplir con la norma técnica sobre las revelaciones de las notas en los estados financieros 
	Se verificó el envió memorando No. 3033317 dirigido al Contador General de la Nación , dando alcance al oficio radicado bajo el No. 3033131 al envío a junio 30 de 2003, adjuntando la hoja No. 5 de las notas explicativas de los estados financieros.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,10-Se observó fallas en los controles para la remisión de billetería a distribuidores de Lotería que se encuentran en cobro jurídico en los casos de los distribuidores de Coste y Multi


	Comunicación pronta y permanente entre la Unidad de Loterías  y Tesorería 
	Se observa que se han establecido controles entre Tesorería y Loterías, para el despacho de billetería de acuerdo al pago.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,11 La unidad financiera al certificar  la deuda del distribuidor en mora no siempre incluye el total de las sanciones para su respectivo cobro por parte de jurídica, por esta razón algunos saldos que se reflejan en las cuentas de orden de distribuidores inactivos pueden ser sumas que ya no se pueden recuperar, porque la lotería en el momento de hacer efectivo el cobro no incluyó estas sumas.
	Comunicación pronta y permanente entre la Unidad de Loterías  y Tesorería 
	En la actualidad para la certificación de deudas de los distribuidores, contabilidad solicita a Cartera un estado de cuenta y confronta sus saldos con el Auxiliar
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,12- Prestación de servicios- Concesionarios apuestas permanentes a 31 de diciembre de 2003 presenta un saldo de $9,363 millones cifra que presenta incertidumbre en $8,408 millones debido a que en los contratos con los concesionarios se estableció un tope para los derechos mínimos de explotación y para el año 2003 no cumplieron por cuanto las ventas brutas de estos no alcanzaron la meta fijada en cada uno de los contratos A SONAPI SA. le falto $4,801 millones que no canceló y en el caso de ECHEVERRY le faltó $3,607 millones que cancelo pero que está sujeta a instancias judiciales, lo anteriormente no fue revelado en las notas de los estados financieros
	Cumplir con la norma técnica sobre las revelaciones de las notas en los estados financieros.
	En la nota 6 a los estados financieros a junio 30 de 2004 se incluyó la suma de $4.801.696.000, correspondiente a la cuenta por cancelar de Sonapi s.A.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES
	4,3,13 El saldo a 31 de diciembre de Préstamos de vivienda funcionarios ascendió a $867,0 millones, para este año se registró un ajuste que ascendió aproximadamente a $127,8 millones originado por la inadecuada aplicación de la Resolución de Gerencia No 355 del 31 de agosto de 1987 modificada por la Resolución 000183 del 17 de mayo de 2000 , de otra parte las Resoluciones no hacen claridad si el interés es nominal o efectivo dando lugar a varias interpretaciones y por ende a confusiones en la liquidación de los préstamos de vivienda


	Revisar las liquidaciones de los prestamos de vivienda y que estén acorde con las resoluciones 
	Se verificó que la Jefe de la Oficina Asesora Jurídica mediante oficio 1040436 del 4 de junio de 2004 emitió concepto a la unidad Financiera sobre la forma de liquidar los créditos de vivienda específicamente en cuanto hace relación a los intereses

.La Jefe de la Unidad Financiera remitió memorandos Nos. 1043658/342/334/10428 94 y 1043329, sobre nuevas cuotas de préstamos de vivienda y valor de hipotecas.

Y el Subgerente Administrativo envió  circular a los funcionarios sobre la aplicación de la Resolución de Gerencia No. 037 de febrero/04 sobre modificación intereses. 

La Jefe de la Unidad Financiera mediante memorando 1044323 del 15 de dic./04 solicita a la Oficina Jurídica concepto sobre saldos de préstamos de vivienda de 6 funcionarios.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,14  Prestamos Vivienda exfuncionarios a 31 de diciembre presenta un saldo de $510,5. Para este año se incrementó su saldo por el registro del ajuste originado por la inadecuada aplicación de las normas internas relacionadas con préstamos de vivienda para los servidores públicos de la lotería


	Solicitar concepto técnico  a  la  Contaduría General sobre el registro correcto de los valores originados en las reliquidaciones de los prestamos de vivienda.
	El Comité de vivienda se reunió  y fijó unos parámetros, según Acta Se solicitó concepto al Contador General de la Nación, mediante comunicación No. 3033316, sobre el saldo de préstamos de vivienda a exfuncionarios a 31 de diciembre de 2003.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,15 Las consignaciones de exfuncionarios no siempre son reconocidas como tales, a veces se identifican para su registro por el valor que usualmente está consignando el beneficiario del prestamos, otras veces hasta que el ex funcionario se acerque a la lotería y aclara.


	Que tesorera oficie al banco para establecer el mecanismo y oficiar a cada uno de los exfuncionarios.
	Se observa que se realizó la apertura de una cuenta especial para el pago de cuotas de préstamos de vivienda de los ex funcionarios con el No. 0099-002179-3 en Davivienda.  De acuerdo al oficio de  Clara Inés Dávila y respuesta dicha funcionaria en Anexo 4.3.14.Oficio similar fue enviado a cada uno de los ex funcionarios, los cuales no se anexan por el volumen de los mismos.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,16  En el estado de préstamos de vivienda ex funcionarios a 31 de diciembre de 2003, se puede apreciar que de sesenta y un (61) ex funcionarios, cuarenta y uno (41) se encuentran en mora, es decir sesenta y siete por ciento (67%)


	Que la oficina jurídica requiera prejurídicamente a los beneficiarios morosos.

Que la oficina de tesorería remita a la oficina jurídica los soportes de los prestamos concedidos a los que a futuro concedan.

Que la unidad financiera remita la relación de prestamos concedidos a exfuncionarios en forma mensual  y  que a través de la oficina jurídica se inicie el cobro juríudico. 
	La Jefe de la Unidad Financiera remitió memorando No. 1041533 al Subgerente Administrativo  con copia a Jurídica, en donde hace llegar el cuadro de liquidación de los préstamos de vivienda de los exfuncionarios con corte a 31 de julio de 2004, de donde de 60 de ellos 33 presentan cuotas atrasadas, 20 aunque están cancelando oportunamente tienen pendiente valores por concepto de diferencia en cuotas. Ver Anexo. La Jefe de la Unidad Financiera mediante memorando No. 1044318 del 15 de dic.de 2004, remite la relación de exfuncionarios morosos por concepto de préstamos de vivienda al 30 de nov. de 2004. Ver Acta Préstamos de Vivienda.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,17 En la cuenta seguros por cobrar exfuncionarios a diciembre 31 de 2002 presento un saldo de $0 y hasta el mes de agosto de 2003 la lotería empieza a dar cumplimiento a lo establecido en la resolución de Gerencia No 0004l6 del 30 de junio 01de 1999


	Oficiar al corredor de seguros para que nos informe el valor a pagar por cada póliza por concepto de prestamos de vivienda. 
	Se observo que la Jefe de la Unidad Financiera solicitó a Servicios Generales mediante oficio No. 1041592, los valores correspondientes de Seguros hipotecarios de los períodos comprendidos entre los años 1994 a 1995, 1996 al 2000, así mismo las pólizas de la vigencia actual con el fin de actualizar el cobro pendiente por estos conceptos a los ex funcionarios.  La Subgerencia Administrativa y Financiera mediante oficios No. 3034938 del 18 de nov/04, 3037992  24 de mayo/05 y oficio No. 3037937 del 19 de mayo/05, solicitó a la Agencia Central de Seguros,  La  Previsora S.A. y a Jargu S.A.,  copias de las Pólizas de Seguros Hipotecarios de los períodos en mención . Centro seguros mediante oficio dc-20255 del 18 de febrero/05 , La Previsora S.A., mediante oficio No. 00013445 de 27 de junio/05  y Jargu mediante oficio No.4036221 del 20 de mayo/05, contestaron que no poseen esta información y no encontraron ningún registro correspondiente al período 1996-1997. Dada su antigüedad se recomienda dar traslado a Control Interno Disciplinario según Oficio No. 1051413 del 16 de dic, de 2005 de la Jefe de la Unidad de Servicios Generales dirigido a la Dra. Aída Jiménez, para las Investigaciones pertinentes al período enunciado. Los demás años se efectuaron los cobros aludidos.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,18 Otros deudores a 31 de diciembre de 2003 presenta un saldo de $10,3 millones  este saldo se encuentra sobrevaluado en $7,4 millones


	Verificar con tesorería mensualmente cada uno de los registros.
	Se verificó la  corrección de registros  realizados por Tesorería, mediante asientos 3327 y 3149 del 29 de febrero de 2004 y asiento 1966 del 26 de marzo de 2004
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,19 en otros deudores también se registra la cuenta de cobro mensuales que pasa la lotería de Bogotá a Echeverry y Sonapi Ltda por concepto de gastos de transportes de quienes asisten al sorteo el dorado, como son revisoría fiscal y funcionarios de la lotería Bogotá, dineros que son luego entregados a estos asistentes es decir la lotería de bogota es solo un intermediario


	Contabilidad a la fecha esta registrando las cuentas de cobro de Sonapi y Echeverri por concepto de gastos de transporte del sorteo El Dorado como un menor valor del gasto.
	A través del asiento No. 3329 se efectuó causación cuentas de cobro No. 3029939-3029940-3029941-3029942-3029943-3029944, sobre asistencia de delegados Revisoría Fiscal Sorteo El Dorado
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,20 Deudas de difícil cobro- Distribuidores Sorteo Extraordinario. A 31 de diciembre de 2003 presenta un saldo de $ 19,7 millones. Suma que está totalmente provisionada. Con lo anterior se observa que la entidad  no ha realizado las gestiones de cobro para recuperar el dinero de los distribuidores de Sorteo Extraordinario de 1998, y muy por el contrario dependió de las actuaciones adelantadas por la Personería quien falló desde el 29 de septiembre de 2003, fallo que es de orden disciplinario mas no administrativo


	Enviar nuevamene comunicación a la Lotería de Medellín seguir las acciones judiciales y de no recuperar estos dineros presentarlos al comité de saneamiento contable, para su depuración dada su antigüedad.
	Se verifico el envió del  oficio a la Beneficencia de Antioquia sobre deuda de Distribuidores de esa Entidad, que jugaron el extraordinario de 1998. No. 3034302 del 8 de oct. de 2004 del Subgerente Comercial de la Entidad. La Beneficencia de Antioquia mediante oficio recepcionado con el No. 40337 18 del 19 de nov. de 2004 da respuesta a la anterior comunicación. Ver Anexos. Se presento cuenta de cobro según registro No.  3035161 de 04-11-30 de Tesorería a Crisanto Gallo Murillo por $2.790.000.  El saldo de $16.935.714. se llevaron a saneamiento contable según Acta del Comité Técnico No. 5 del 28 de diciembre de 2005 y Resolución de Gerencia 0341 del 29 de diciembre de 2005.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,21 Deudas de difícil cobro- Concesionario Apuestas Administración a 31 de diciembre de 2002 traía un saldo de $4,270,2 millones, suma que estaba en un 100% provisionada y presenta incertidumbre


	Registrar los $4.270 millones dentro de las cuentas del balance.
	Se verificó la causación de los gastos de administración del 9% de los concesionarios con su respectiva provisión mediante asiento No. 3304.
	1

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,22 a 31 de diciembre de 2003 el rubro Provisión para deudores -Prestación de servicios ordinarios presenta un saldo de $908,3 millones, representado en provisión distribuidores sorteo extraordinario $19,7 millones y provisión prestación de servicios ordinarios por $888,5 millones, esta cuenta se vio afectada  según asiento 2826 del 30 de septiembre de 2003 sin ningún soporte técnico ni la firma del responsable.


	Que contabilidad al provisionar revise y confronte con la información enviada por la oficina jurídica. 
	La Jefe de la Unidad Financiera mediante oficio No. 1040438  dirigido a la Oficina Jurídica, solicita información sobre los distribuidores que se encuentran en cobro jurídico y de las demandas que cursan en contra de la Entidad. La Oficina Jurídica contesta lo anteriormente solicitado mediante oficio No. 1040569. Ver Anexos. Mediante Asiento 3461 de agosto 31 de 2004 se causaron las  provisiones de cartera de distribuidores según estudio técnico.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,23 Se puede observar que el saldo de bienes muebles en bodega incluye registro de bienes que se retiraron del servicio temporal o definitivamente


	A la fecha la oficina ce contabilidad tomo las medidas pertinentes y se esta registrando en las cuentas respectivas.
	Se verifico el traslado de bienes muebles de servicio-Depósito-Servicio, mediante asiento No. 3343. Traslado de cuenta de bodega a depósito, mediante asiento 3359.
	2

	EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES 
	4,3,24 Analizado el registro que se efectuó en el mes de diciembre teniendo en cuenta el reporte de almacén se registraron dos inconsistencias, la depreciación de muebles y enseres quedó registrada por menor valor en $18,6millones y la depreciación de equipo comunicación y computación se registró de mas  en $6,millones por lo que la depreciación acumulada esta subvaluada en $12,6 millones


	A la fecha la oficina ce contabilidad tomo las medidas pertinentes y se esta registrando en las cuentas respectivas.
	Contabilidad efectuó el registro de la depreciación y amortización de activos fijos, mediante asiento No. 3344.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,25En cuanto al saldo del pasivo Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales esta sobrevaluado en 46.000.000 obligaciòn con inversiones y apuestas Echeverri y que es inexistente y se origino con el asiento No. 4167 del 31 de diciembre de 2003 ajuste 876 en el que se ajusto diferidos talonarios FESA


	Conciliar mensualmente Contabilidad  con la Unidad de Fiscalización.
	Se reversó el asiento No. 4167 del 31 de diciembre de 2003 Talonarios diferidos Fesa, mediante asiento 3355
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,26 Ingresos- Derechos de Explotación a 31 de diciembre  refleja un saldo de $49,160,9 millones saldo que presenta incertidumbre debido a que en la ejecución de los contratos con los concesionarios números 072/2001-073/2001 se pudo evidenciar que el concesionario ha acudido a instancias judiciales competentes en procura a que se le resuelva la controversia sobre las reales obligaciones económicas


	Cumplir con las normas técnicas de revelación de las notas en los estados contables.
	En la nota 6 de los Estados Financieros a junio 30 de 2004, quedó incluida la aclaración sobre el saldo de los derechos de explotación.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,27 Algunos gastos de coopropiedad asumidos por la lotería con el asiento 3936 comprobante de diario 4 de enero del 2003, se registra como ingreso por recuperación cuentas que suman 6,9 millones y que corresponden a la revisión y actualización de coeficientes coopropiedad contrato de arrendamiento no 062 del 2002, revisión gastos de administración imprevistos utilidad Iva, valor reintegro vigilancia de enero 2003 Junta Directiva copropiedad


	A la fecha la oficina ce contabilidad tomo las medidas pertinentes y se esta registrando en las cuentas respectivas.
	Se verifico el  concepto solicitado  a la Contaduría General de la Nación con oficio No. 3033316. la Contaduría General de la Nación envió respuesta mediante oficio No. 20048-52796. Numeral 1.2. en donde manifiesta que los registros contables están de acuerdo con el Plan General de Contabilidad.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,28 Se registro como recuperación ingresos 104,4 millones originado por el ajuste de formularios según asiento 4162 del 31 de diciembre del 2003, cuando los contratos de concesionarios no le acarrea ni costos ni gastos a la lotería.


	Verificar que los comprobantes realizados afecten económicamente  y patrimonialmente la entidad.
	Se efectuó el ajuste a los talonarios diferidos de FESA, mediante asiento No. 4162 de diciembre 31 de 2003.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,29 Se registraron como recuperación de ingresos $333,7 millones con el asiento 4166 del 31 de diciembre del 2003 que no tiene soporte alguno y únicamente se anota que correspondiente al asiento 3342 de junio 3410 de agosto, 3672 de septiembre y 3250 de noviembre comprobante por lo que no permite hacer comprensible este asiento


	Verificar que cada  vez que se haga un registro contable tenga su respectivo soporte. 
	Se verifico selectivamente que los comprobantes tengan sus respectivos soportes, encontrándose acorde. 
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,30 el impuesto foráneo que no pago la lotería cuando ocurrió el siniestro por robo de billeteria fue registrado como gasto y es el caso del robo de 8,740 billetes de Tunja y que Tomas Greg and Song de Colombia transportó y teniendo en cuenta el contrato 013/2002, se estableció que en caso de perdida parcial o total de la billeteria el contratista responderá a la lotería de Bogotá por cada billete los siguientes valores: si la billeteria corresponde a los distribuidores de Bogotá y a Cundinamarca la suma de $4,500 para el resto del país la suma de $4,050 billeteria que fue cancelada por Tomas Greg de acuerdo con el contrato y que no incluye el impuesto foráneo cuando ocurre el siniestro. Pero en el asiento 3968 del 31 de enero de 2003 se registro como gasto la suma de $3,9 millones por lo que se estaría sobrevaluados los gastos


	Solicitar concepto técnico  a  la  Contaduría General sobre el registro correcto de los valores originados en las reliquidaciones de los prestamos de vivienda.
	Se verifico que la Administración solicitó concepto a la Contaduría General de la Nación, por parte de la Subgerencia Administrativa y Financiera mediante oficio 3033316. Se acogió la respuesta de la  Contaduría General de la Nación en el punto 1.2 del oficio No. 20048-52796 del 29 de septiembre. de 2004.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,31 Diferencias de saldos en Libro Mayor, en el mes de abril del 2003  la cuenta premios por pagar por aproximaciones se puede observar que hay diferencias en los saldos que pasan  al siguiente mesa.


	Que el contador después de cerrar el mes no tenga la opción de volver abrir el mes.
	Se observó que se imprimieron de nuevo libros mayores y se anularon los que presentaban errores.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,32 Dentro de las provisiones no se tiene contemplado el litigio que la DIAN adelanta en contra de la lotería de Bogota por lo que el pasivo esta subestimado de una obligación cierta y justificable que tiene la lotería de bogota y que no ha sido estimada de conformidad


	Solicitar concepto técnico  a  la  Contaduría General sobre el registro correcto de los valores originados en las reliquidaciones de los préstamos de vivienda.
	Se verificó la solicitud  del  concepto a la Contaduría General de la Nación con oficio No. 30333016,  la Contaduría General de la Nación mediante oficio No. 20048 52796 del 29 de septiembre. de 2004 Numeral 2.1 Provisión depósitos judiciales en donde manifiesta que  el registro se efectuó de acuerdo al Plan General de Contabilidad.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,33 Saneamiento contable- La junta directiva  recomendó que se informara a los entes competentes sobre los funcionarios presuntamente responsables por no haber iniciado oportunamente el procedimiento de cobro a estos distribuidores, financieramente las partidas de saneamiento contable fueron castigadas a 31 de diciembre de 2003 y no fueron llevadas a cuentas de orden para efectos de controlar estas futuras investigaciones


	 Mantener el archivo ordenado.

Que los cobros se hagan en forma oportuna.

Todo saneamiento debe ir a cuentas de orden.
	Mediante asiento No. 3307 de junio 30 de 2004 y No. 3399 de marzo 31 de 2004 se registraron partidas llevadas al saneamiento contable aprobada según acta de Junta Directiva de la Entidad No. 529 del 11 de diciembre de 2003 correspondientes a distribuidores inactivos  y partidas por cuotas partes pensiónales
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,1 una vez realizado el proceso de auditoria al sistema de control interno contable en esta fase, se nota que aunque existe compromiso por parte de los funcionarios del área financiera  y las dependencias que alimentan el sistema financiero y contable existen deficiencias en los mecanismos de control y verificación en las actividades propias del proceso contable
	Actualizar el manual de procedimientos y darlo a conocer en coordinación con planeación a todas las dependencias que conforman el área financiera.
	Mediante resolución 424 de 30 de diciembre de 2004 se realizaron los ajustes pertinentes.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,2 Se evidencia principalmente en la unidad de apuestas en la parte que tiene que ver con el envió de información de talonarios a contabilidad y el manejo de registro contable que esta genera; unidad de loterías por fallas de digitación control y análisis en la información que esta genera y que alimenta a cartera y contabilidad, tesorería presenta fallas de control y análisis por falta en algunos registros por falta de capacitación.


	Revisar el archivo que envía la Unidad de Loterías y fiscalización antes de cargas  y conciliar con la respectiva unidad. 
	 Se observa que  el cargue de talonarios de apuestas se realiza mensualmente, previa revisión con el área correspondiente, como se puede observa en el Acta de Conciliación de Cuentas de fecha 18 de nov. De 2004.

	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,34,3-Además se observa en los libros auxiliares en el espacio de detalle que algunas veces se anotan términos inadecuados que confunde  a los usuarios de esta información, como en el caso que en la cuenta  seguros ex funcionarios anotan cancela cuota de vivienda.


	Que la persona responsable del registro verifique diariamente el detalle del ingreso
	 Se corroboró el envió del oficio y cumplimiento del mismo, la Jefe de la Unidad Financiera remitió al Tesorero el oficio No. 1041595, en donde le solicita que en los libros auxiliares en el detalle se tenga cuidado, en cuanto a las anotaciones. Se verifico su cumplimiento.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,34,4 Falta de capacitación e inducción hacia las personas  que intervienen en el proceso contable y financiero.


	El jefe de la unidad financiera tan pronto tenga actualizado el manual de procedimientos y funciones lo pondrá en conocimiento en forma general a  todos los funcionarios de su área.
	La Secretaría de Hacienda mediante oficio No. 2004 EE 98334 invita al primer ciclo de capacitación sobre gestión de las obligaciones contingentes de la Entidad participan tres funcionarios. Se capacitó a los funcionarios Manuel Antonio Morales Amado Rocío Hernández Orduz y Jhon Jairo Martínez, sobre Reforma tributaria, Presupuesto, Saneamiento Contable y Contingencias .
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,34,5 Revisados los informes que genera almacén  a contabilidad, como son salidas y entradas, se pudo observar que no todos tienen la firma del funcionario   que recibe y entrega  y del almacenista como aceptación por parte de quienes intervienen  en estos actos, así mismo en algunos comprobantes elaborados por contabilidad, mostrando fallas de control interno,


	Una vez elaborados los informes respectivos, se revisen por los funcionarios responsables. 
	Los informes que genera Almacén, tanto de salidas como de entradas llevan las firmas de los funcionarios que entregan y reciben.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,6 El proceso de gestión financiera y contable, no tiene identificado  plenamente todos los riesgos  que la pueden o están afectando  tanto internos como externos  y no todos han sido valorados, con el propósito de controlarlos  o mitigarlos, tampoco  se han identificado y valorado  conjunta  y permanente  entre las distintas dependencias


	Actualizar los manuales de procesos y procedimientos.

 Ajustar el mapa de riesgos.

Detectar los nuevos riesgos en conjunto con control interno.  
	La Oficina Asesora de Control Interno dictó charla sobre Administración del Riesgo y en el mes de octubre se realizaron Talleres para actualizar el Plan de Manejo de Riesgos, en cada una de las dependencias de la Entidad.
	2

	ESTADOS CONTABLES 
	4,3,34,7 Los procesos y procedimientos que atañen al área financiera y contable no se encuentran actualizados, por lo tanto no se esta garantizando cumplimiento del control interno, existen deficiencias procedí mentales en los registros, se evidencia en la cantidad de ajustes contables que se producen


	Cumplimiento del manual de procedimientos actualizados 
	Mediante resolución 424 de 30 de diciembre de 2004 se realizaron los ajustes pertinentes. Verificado.
	1

	ESTADOS CONTABLES 
	4.3.34.8 Además, se evidencia que en momento de hacer efectiva la póliza a los distribuidores morosos no en todos los caso, esta cubre el total de la deuda, existen diferentes porcentajes de cubrimiento, sin que se tenga unificado el procedimiento mediante acto administrativo. De otra parte la lotería tiene fallas de control en el envío de lotería a distribuidores morosos y reportados a jurídica son del caso: Distribuidor Coste y Multi, exponiendo recursos que en el momento no están amparados, incumpliendo la Ley 87 Art. 2.... La causa de estas irregularidades es originada por deficiencias en los controles, conllevando a afectar los ejercicios anteriores en forma negativa.
	Revisión y actualización del reglamento de distribuidores  de la lotería de Bogotá. 
	Se actualizo el reglamento de distribuidores de mediante resolución Nº 000406 de 20 de diciembre de 2004
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,9 Los registros de los derechos de concesión y demás conceptos  que la declaración trae  no se registra con esta, si no con un memorando que envía la unidad de fiscalización, dando lugar a que se contabilicen ajustes que en determinado momento podían distorsionar la información, la misma situación se presenta con la venta de talonarios  


	Exigir a las unidades respectivas que los memorandos informativos de los derechos de explotación vengan debidamente soportados con las declaraciones 
	La Unidad de Desarrollo remite una copia adicional de las declaraciones de los Concesionarios Sonapi y Arturo Echeverry.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,10 El diseño y mantenimiento del esquema organizacional y los procesos necesarios no están garantizando la correcta administración del sistema de contabilidad publica, ya que la actividades, procesos y procedimientos implementados por la entidad no tienen los controles y mecanismos  de verificación necesarias, con el fin de implementar  controles oportunos, en aras de proteger  los recursos de la Entidad  y la confiabilidad de los estados e informes contables


	Cumplimiento del manual de procedimientos actualizado.
	Mediante resolución 424 de 30 de diciembre de 2004 se realizaron los ajustes pertinentes.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,11 Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros, esta falla obedece  a que los manuales de funciones y procedimientos  no lo contemplan, es decir están desactualizados de acuerdo a lo que realmente la Lotería esta haciendo  y se esta dejando del lado el responsable  de ciertas actividades.


	Cumplimiento del manual de procedimientos actualizado.
	Mediante resolución 424 de 30 de diciembre de 2004 se realizaron los ajustes pertinentes.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,12 por cuanto la Lotería de bogota es contribuyente del impuesto de renta y complementario, obligada a presentar declaración  de renta y mirando su aplicativo este no contempla la posibilidad de que siempre se identifique la transacción que se produce  con el NIT, con el animo de evitar doble trabajo en el momento de elaborar la declaración , ya que tienen que remontar la información conllevando a ineficiencia  en los procesos y desgaste administrativo


	Adquisición, actualización del aplicativo 
	Los registros se efectúan con su respectivo Nit, no obstante la Lotería contrató el Software correspondiente y se firmo Contrato No. 065 del 22 de diciembre de 2004 con la firma CONSULT SOFT S.A..
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,13 la Lotería presenta deficiencia en sus archivos, como se pudo observar en la perdida de algunas carpetas  de distribuidores morosos y en el proceso de saneamiento contable, donde no se pudo establecer los derechos objeto de este , por falta de soportes, estas irregularidades se originan por desorganización, desactualizacion de manuales
	La custodia de los archivos y soportes.

Que contabilidad registre en cuentas de orden las partidas de saneamiento contable.

Trasladar a los entes competentes por parte del comité.


	La Oficina Jurídica designó a la Profesional Claudia María Vega para el manejo de las carpetas de los Distribuidores. La Entidad viene trabajando sobre las tablas de retención documental de acuerdo a los parámetros establecidos por la ley general de archivo No. 594 de 2000. Las cuentas de saneamiento contable estan registradas en cuentas de orden.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,14 En cuanto al manual de procesos y procedimientos es muy genérico no identificar actividades, tareas procesos y procedimientos sistemáticamente, además no esta identificando los responsables.


	Cumplimiento del manual de procedimientos actualizado.
	Mediante resolución 424 de 30 de diciembre de 2004 se realizaron los ajustes pertinentes.
	1

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,15 se dejan como soportes de comprobantes de fax en algunos casos, soporte que con el tiempo  se va borrando y esta en contra de lo establecido en la ley de archivos  594 del 2000


	Verificar que los registros efectuados por fax luego sean avalados con la copia correspondiente.
	Los comprobantes de Contabilidad están soportados con los originales que dieron origen a la transacción.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,16 No todos los comprobantes de diario que elabora contabilidad tienen soportes, como los números 4, 14, 18, lo que dificulta el permitir comprender y verificar la transacción realizada, además no está unificado el proceso cuando se utiliza cada uno de éstos comprobantes, se pudo evidenciar ante todo en el  mes de diciembre. Contraviniendo así lo establecido en el numeral 1116 del PGCP y que hace referencia a los documentos soportes que son los que respaldan los registros contables de las operaciones que realice el ente público, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes. Esta debilidad sucede por fallas de control en la revisión de los registros, dando lugar a presentar una información imprecisa y en determinado momento no se puede dar explicación de hechos pasados como pasó en ésta auditoria
	Hacer un seguimiento a todos los comprobantes de diario para que ninguno se quede sin soportes
	Todos los comprobantes de diario de contabilidad cuentan con sus respectivos soportes.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,17 Las distintas dependencias de la entidad responsables de enviar las facturas a contabilidad en las fechas limites con el fin de elaborar las declaraciones de retenciones, no todas las veces lo hacen oportunamente, lo cual pone en riesgo de presentarlas mal y acabarse a liquidar y pagar las sanciones contempladas en el Estatuto Tributario. Esta falla obedece a que los manuales de funciones y procesos y procedimientos no lo contempla es decir están desactualizados de acuerdo a lo que realmente la Lotería está haciendo y se está dejando de lado el responsable de ciertas actividades que en un momento dado no permitiría identificar, aunado a las deficiencias en los canales de información.


	Cumplimiento del manual de procedimientos actualizado y socializarlo oficiando a todas las dependencias 
	Mediante resolución 424 de 30 de diciembre de 2004 se realizaron los ajustes pertinentes.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,18 4.3.34.19 Retroalimentación. Con relación a esta fase, se observa que la Lotería de Bogotá presenta deficiencias ya que sus acciones de mejoramiento no son dinámicas porque no todas sus dependencias incidentes tienen compromisos concertados que redunden en la gestión financiero contable y se puede evidenciar en: 


	Reliquidar y notificar a todos los beneficiarios de los prestamos de vivienda
	El Subgerente Administrativo envió oficio a todos los exfuncionarios con préstamo de vivienda, comunicándoles que próximamente les estarían remitiendo información sobre saldo de capital, valor real de la cuota, valor correspondiente al seguro, diferencias y valores en mora.  Mediante circular el Subgerente Administrativo comunicó a los funcionarios con préstamo de vivienda, la aplicación que se dará a la Resolución de Gerencia No. 0037 de febrero 03 de 2004 y tramitó encuesta para la aplicación de saldos. Se Anexan documentos soportes y Acta del Comité de vivienda del 17 de sepbre. de 2004.
	2

	ESTADOS CONTABLES
	4,3,34,20 Hay fallas en la actualización  de Normas Internas  que afecta a varias dependencias, como es del caso la Resolución de Gerencia 000797 del 29 de diciembre de 1998, en su articulo 14, pago de Foráneas, se le asignó la obligación de pagar el impuesto foráneo a los distribuidores de la Lotería, se debe actualizar, porque lo hace la Lotería. Así mismo el articulo 16 ordena que los Distribuidores  descontará de la remisión, los valores por impuesto foráneo, impuesto que directamente lo hace la Lotería.


	Dar a conocer la Resolución de Gerencia No. 797 en coordinación con planeación en relación a todas las dependencias que alimentan el área financiera 
	La ley 643 de 2001 en su capítulo X explica el régimen tributario sobre el impuesto de loterías foráneas. La resolución de Gerencia No. 000284, establece los mecanismos internos para la liquidación y pago del impuesto mencionado. Se actualizo la resolución de reglamento de distribuidores Nº 406 de diciembre 20 de 2004.
	2

	PRESUPUESTO
	4,4,1 En el rubro venta de talonarios según ejecución presupuestal a dic/31 de 2003, estados financieros y soportes de consignación  suministrados por la unidad de fiscalización  presentan una diferencia de $7,2 millones  


	Que la Tesorería, Unidad de fiscalización y la Unidad de Loterías  registren bien la información y la envién oportunamente a presupuesto.


	Se han enviado los siguientes oficios: Contabilidad No. 1041136, Unidad de Loterías No. 1041138, Unidad de Fiscalización No. 1041137, Oficina de Sistemas memorando No. 1041133, Unidad de Desarrollo memorando No. 1041139, emails. Se están efectuando conciliaciones con las diferentes áreas según Actas de conciliación de fecha 18 y 19 de nov. de 2004.
	2

	PRESUPUESTO
	4,4,2 De una muestra seleccionada  de certificados  de reservas presupuéstales de la vigencia fiscal 2003, se observa que no cumplen con el formato estipulado en el Manual de Programación, ejecución y cierre presupuestal adoptado mediante resolución 1602/2001, por cuanto no contiene entre otros el certificado de Disponibilidad Presupuestal, tipo y numero de compromiso


	Colocar manualmente el número del registro presupuestal mientras se hace el ajuste al aplicativo en sistemas, oficiar a la oficina de sistemas para que se haga el ajuste pertinente a los registros presupuestales. 
	La disponibilidad presupuestal, el tipo y el compromiso se coloca a mano como se observa en fotocopia certificado adjunto.

De la muestra seleccionada por este grupo auditor para la vigencia 2005 esta observación fue subsanada
	2

	PRESUPUESTO
	4,4,3,1 La Contraloría Distrital, observa que no se evidencia acta de anulación de disponibilidades  presupuéstales; incumpliendo con lo establecido en la circular de cierre Presupuestal 022/03 del 20 de noviembre de 2003, expedida por la Secretaria de Hacienda.


	Hacer un barrido de  los certificados de disponibilidad presupuestal no comprometidos y que tengan un término superior a 60 días de expedición.

Determinar en cada certificado una vigencia máxima de 60 días. 
	De la muestra seleccionada por este grupo auditor para la vigencia 2005 esta observación  no se presento.
	2

	PRESUPUESTO
	4,4,3,2 La Contraloría Distrital, observa que no se evidencia liberación  de saldos  de registros presupuéstales  son girados saldos  de cuentas por pagar  de los años 2002 y 2003; incumpliendo con lo establecido en la circular de cierre Presupuestal 022/03 del 20 de noviembre de 2003, expedida por la Secretaria de Hacienda.


	Verificar los saldos por pagar de la vigencia fiscal de 2002, para depurarlas.

Informar a la oficina jurídica y a la unidad de servicios generales, la existencias de saldos a favor o en contra para que se efectué la liquidación  informando a esas dependencias de dichos documentos.
	Sobre la liberación de registros presupuéstales de cuentas por pagar, se han remitido las siguientes comunicaciones: Oficina Jurídica No. 1040825, Subgerencia Administrativa, No. 1040809, Subgerencia Comercial, No. 1040680, Oficina Jurídica No. 1040681, Comunicaciones No. 1040679, Trabajo Social, No. 1040679.

De la muestra seleccionada por este grupo auditor para la vigencia 2005 esta observación no se presento.
	2

	CONTRATACIÓN. 
	4.5.1 La lotería de Bogotá, no está cumpliendo a cabalidad con lo preceptuado en el numeral 1o. Artículo 26, artículo 14 de la Ley 80 de 1993 y artículo 2o, literales a) y b) de la Ley 87 de 1993, con relación a la vigencia de la correcta ejecución del objeto contratado, toda vez que no se evidencian adecuados procesos para llevar a cabo la supervisión durante la ejecución de los contratos debido a que únicamente se sustenta el cumplimiento de cada uno de los contratos 2mediante una certificación que sirve como requisito para autorizar el pago.


	Se expidio la resolucion Numero 0160 del 21 Mayo del 2004, por medio de la cual se establece las funciones, atribuciones y responsabili dades de los supervisores de los contratos que celebre la Loteria de Bogota
	Se expidió la resolución 160 de 2004, pero no se está dando plena aplicación.
	1

	CONTRATACIÓN
	4.5.2. Se observa que no existen políticas definidas y claras para la escogencia y designación del supervisor que deberá ejercer el control y vigilancia a la ejecución contractual, teniendo en cuenta la idoneidad, y funciones que desempeña. Es así como en el contrato No. 0066/03 suscrito con Ponce de León S.A. le fue fijada esta responsabilidad al Jefe de la Unidad de Servicios Generales.

	Identificar la persona adecuada para adelantar la supervisión.
	La Resolución 160/04 lo contempla.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.3. En el contrato No. 017/03 suscrito con Chef Carbón Ltda. para el suministro de alimentos, no se encontró el plan de inversión del anticipo, correspondiente al 35% del valor total de contrato, incumpliendo la cláusula 3a, forma de pago del contrato en mención.


	Revisión de toda la documenta -ción allegada a la oficina para su inclusión en la carpeta del contrato.
	La unidad financiera envió los soportes de los contratos mediante memorandos 1044668 y 1044669.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.1. En las cláusulas contractuales "Término del Contrato" se pactó que la duración del contrato es por determinado tiempo y/o hasta cuando se agote el rubro presupuestal.
Lo anterior indica falta de planeación de los procesos contractuales y falta de claridad en las cláusulas de los contratos. Esta observación se presentó en los siguientes contratos 013/2003, suscrito con Thomas Gred and Sons de Colombia S.A.,0033/03 CON Tiserra Ltda. 017/03 Y 026/03 de 2003 suscritos con FESA S.A. 066/03 con Ponce de León Hermanos S.A.

	Hacer proyeccioens con base en los consumos históricos
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 no se observo dicha situación.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.2. No se evidencio acta de liquidación en el contrato No. 013/03, celebrado con Thomas Greg and Sons S.A.

	Elaboración de las actas de liquidación dentro del plazo establecid
	Los folios 301-306 del contrato corresponden al acta de liquidación.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.3 En la cláusula sobre garantías se pacta la obligación de anexar fotocopia de la póliza de infidelidad, que ampara al contratista, se evidencio que en los siguientes contratos no se encuentra este requisito. Contratos 013/03, 057/03, 058/03, 059/03 017/02 y 025/03.

	Revisión de toda la documentación allegada a la oficina para su inclusión en la carpeta del contrato.
	La unidad financiera con memorando 1044668 y 1044669 remitió los soportes.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.4. En los contratos de prestación de servicios No. 048 de fecha 22 de septiembre de 2003 y 071 del 26 de diciembre de 2003, se argumenta que la Lotería de Bogotá, realizó invitación pública para la contratación directa de la microfilmación del archivo correspondiente al segundo semestre de 2002, primer semestre de 2003 y otros documentos de la Lotería de Bogotá siendo contratada Asesorías Técnicas de Microfilmación y Archivo José Rodríguez Petrel P... por ajustarse a los requerimientos de la entidad, omitiéndose en el texto del contrato la información con respecto a que fue el único proponente que presentó propuesta, en consideración a que se había hecho invitación pública a través de la página WEB de la entidad.

	Enumerar dentro del contrato cada una de las personas que presente la propuesta y la persona a la cual se le adjudicó, al igual que si solo se presenta un proponente
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.5.En el contrato de consultoría No. 068/03 suscrito el 22 de diciembre de 2003, con el Centro Nacional de Consultoría se observa a folio 173 la póliza numero 336653 de Liberty Seguros expedida el 19 de diciembre de 2003 y con vigencia a partir del 19 de diciembre de 2003 y aprobada el 22 de diciembre de 2003. Teniendo en cuenta lo anterior, se constató que la póliza se constituyo 4 días antes al 22 de diciembre de 2003, fecha en la que se suscribió el contrato, y se incumple con la cláusula séptima, literales a), b) c) y d) del contrato en mención por cuanto la vigencia de cada amparo debe cubrir el termino del contrato y el plazo que corresponda a cada amparo. De otra parte, no se estaría cubriendo la vigencia que se estipula en esta cláusula, toda vez que haría falta los 4 días que se anticiparon a la suscripción del contrato; también es importante aclarar que no se encontró modificación a la póliza arriba mencionada.

	Solicitar la ampliación de las vigencias de las Polizas cuando éstas no sean suficiente
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.6. En la adición del contrato No. 0003/03 suscrito con Tiserra Ltda. el 10 de diciembre de 2003, se observa a folio 106 la póliza número GU001341 de Seguros Confianza expedida el 25 de noviembre de 2003 y con vigencia a partir del 28 de noviembre/03 y aprobada el 10 de diciembre de 2003; teniendo en cuenta lo anterior, se constató que la póliza se constituyó 15 días antes del 10 de diciembre de 2003, fecha en la que se suscribió el contrato, se incumple con la cláusula séptima- Garantías, del contrato en mención por cuanto la vigencia de los amparos debe cubrir el término de contrato y el plazo que corresponda a cada amparo.

	Solicitar la ampliación de las vigencias de las Polizas cuando éstas no sean suficientes
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.7. En el contrato No. 04 suscrito el 20 de enero de 2003, la póliza de seguros fue expedida el 22 de enero de 2003 y la cobertura se suscribe a partir del 20 de enero /03; es decir, que la vigencia no corresponde a lo pactado en el contrato por cuanto queda pendiente lo que se anticipó.

	Incluir toda la información referente a las consideraciones tenidas en cuenta para la celebración del contrato
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.8. En el contrato No. 057 suscrito el 7 de noviembre de 2003 con Thomas Greg and Sons, la póliza de seguros fue expedida el 12 de noviembre /03 y la cobertura se suscribe a partir del 7 de noviembre/03; es decir, que la vigencia no corresponde a lo pactado en el contrato por cuanto queda pendiente lo que se anticipó.


	Solicitar la ampliación de las vigencias de las Polizas cuando éstas no sean suficientes
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.9. En el contrato No. 058 suscrito el 13 de noviembre de 2003 con Thomas Greg and Sons, la póliza de seguros fue expedida el 18 de noviembre/03 y la cobertura se suscribe a partir del 14 de noviembre/03; es decir, que la vigencia no corresponde a lo pactado en el contrato por cuanto queda pendiente lo que se anticipó.


	Solicitar la ampliación de las vigencias de las Polizas cuando éstas no sean suficientes
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.10. En el contrato No. 071 suscrito el 26 de diciembre de 2003, la póliza de seguros fue expedida el 01 de enero/2004 y la cobertura se suscribe a partir del 26 de diciembre /2002; es decir, que la vigencia no corresponde a lo pactado en el contrato por cuanto queda pendiente lo que se anticipó.

	Solicitar la ampliación de las vigencias de las Polizas cuando éstas no sean suficientes
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.4.11. Contrato No. 068/03: No se incluyó en los considerandos del contrato la justificación del estudio de mercado; es decir, que éste se hacia en cumplimiento a lo establecido en la resolución No. 1270 del 29 de mayo/03, artículo 2o.

	Incluir toda la información referente a las consideraciones tenidas en cuenta para la celebración del contrato
	En los contratos revisados de la vigencia 2005 se evidencio la corrección.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.5. La Lotería de Bogotá adelantó el proceso precontractual para la contratación directa del diseño elaboración, impresión, mezcla distribución transporte y recolección de la billetería de los sorteos ordinarios de la Lotería de Bogotá; para lo cual constituyó el certificado de disponibilidad presupuestal No. 830 del 24 de septiembre/03 con un valor de $4,250 millones, con el fin de cumplir con el objeto de 52 sorteos.

	No suspender los procesos de contratación salvo circunstancias o situaciones de hecho o de derecho que resulten ineludibles
	En la muestra revisada año 2005 no se evidencio tal situación.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.6. Se observó en los contratos atípicos suscritos con los distribuidores de lotería las siguientes deudas: Fabio Casas....Loterías del Sinu... Eliseo Arévalo...Carlos Alberto Siachoque...Disextras y Compañía...Distribuidor Zugar... Cooperativa Integral Unida de Loteros... Compañía de Distribuidores Ltda...Luís Carlos Suárez... José Irineo Zúñiga... Inversiones Clubes Caldas... Representaciones Rodolfo Morón, que sumados ascienden a un valor de $254,212,200,9 cuyas acciones derivadas del contrato se seguro y otras garantías que amparaban el cumplimiento del contrato atípico de distribución de lotería prescribieron; lo cual se puede colegir de la información reportada por la Lotería de Bogotá, así mismo, por la pérdida de la póliza o título ejecutivo para el cobro de estos derechos: e igualmente por la falta de documentación para establecer la gestión realizada para el cobro de estos dineros.

	Realizar las actividades tendientes a determinar responsabilidades por el no actuar juridico
	A dic/05 se recuperaron $43.9 millones, quedando un saldo de difícil cobro de $210.3 millones.
	1

	CONTRATACIÓN
	4.5.7. En los casos de las sumas adeudadas a 31 de diciembre de 2003 en virtud de los contratos atípicos suscritos con los distribuidores Aureliano Riaño...Multisuerte....Jaime Pedrosa... Mundial de Loterías.... Libardo Zapata Z...; se observó que se ha hecho gestión de cobro, las acciones derivadas del contrato de seguro no han prescrito, pero está pendiente resolver los recursos interpuestos por la compañía aseguradora, de los cuales la entidad no posee copia y estos han sido solicitados a colseguros.  S.A. para continuar con el trámite; transgrediendo la resolución No. 797 de 1999, reglamento interno paras los distribuidores de lotería de Bogotá.

	Realizar las actividades tendientes a determinar responsabilidades por la omisión en la actuación administrativa y por la pérdida de documentos
	Se verifico que la entidad dio traslado a la personería y se han recuperado $24.6 millones de cartera.
	1

	CONTRATACIÓN
	4.5.8. Según lo establecido en el contrato No. 066/03, suscrito el 16 de diciembre de 2003 con Ponce de León Hermanos S.A., en la cláusula primera y parágrafo de la cláusula segunda, la Lotería de Bogotá autorizó de conformidad con el objeto: la impresión, custodia y entrega en la bodega del contratista a los concesionarios de los formularios. Este ente de control estableció que en los términos de referencia definitivos correspondientes a la invitación pública No. 013 de 2003, únicamente figuran cuatro ítems (numerales 1, 2,3 y 4) y al verificar la propuesta  económica que presento Ponce de León, se verifico que coincide con los Términos de Referencia. Sin embargo el contrato fue suscrito con dos ítems más, (numerales 5 y 6). Seis en total. Con lo anterior, se incumplieron los numerales 1.1, 1.2 1.3 y 1.4 del capítulo VI de los términos de referencia, articulo 1602 del Código Civil.

	Ceñirse únicamente a lo establecido en los términos de referencia 2. Verificar los valores consignados en la minuta del contrato
	En la muestra seleccionada se evidencio que dicha situación no se presenta.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.9. En los contratos No. 016/03 y 056/03 suscritos con SX Consultores Ltda., por valor de $32.136.000 y $16.068.000, se observó que se incumplió por parte del contratista con el objeto y las obligaciones pactadas; por cuanto según se pudo verificar en las actas suscritas por los usuarios de estos aplicativos, el programa y el mantenimiento no se han presentado como se estipuló en las cláusulas contractuales.

	reglamentar las funciones de los supervisores. Establecer responsabilidades para los supervisores.   3. En caso de presentarse incumpliento por parte del contratista, adelantar las acciones necesarias para corregir la situación y de no ser posible proceder a aplicar las sanciones necesarias
	La resolución 160704 precisa las funciones y responsabilidades de los supervisores de los contratos, más no existe una estricta aplicación.
	1

	CONTRATACIÓN
	4.5.10. En el contrato No. 048 de 2003, por valor de $29.580.000, se observó lo siguiente.
El objeto del contrato y las obligaciones del contratista no están acordes con los términos de referencia.

	Ceñirse a lo establecido en los términos de referencia 2. Adelantar una supervisión estricta para establecer cualquier incumplimiento por parte del contratista
	En los contratos revisados del año 2005 no se observo dicha situación.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.11. Según soportes suministrados por la Oficina de Explotación se reporta como recaudada la suma de $44.359.1 millones de pesos durante la vigencia 2003.

	Ejercer un control estricto a los pagos realizados y en caso de mora adelantar las acciones necesarias
	Según laudo arbitral de Dic/05 SONAPI debe cancelar a la Lotería de Bogota $10.899 millones más $3.189 millones de intereses moratorios. 
Es de resaltar que el contratista el 23 de dic/05 interpuso recurso de anulación contra el laudo arbitral de dic/05
	1

	CONTRATACIÓN
	4.5.12 Se observa desconocimiento del derecho que tiene la Lotería en virtud de la vida jurídica del artículo 106 de la Ley 715/01 en cuanto a los gastos de administración.


	Realizar un control permanente sobre la acción popular que actualemtne se adelanta
	En julio/05 el tribunal de cundinamarca fallo negando las pretensiones de la demanda, el 24 de enero/06 se admitió el recurso de apelación contra la sentencia proferida por el tribunal de cundinamarca de julio/05.
	1

	CONTRATACIÓN
	4.5.13 En el contrato No. 066/03 suscrito con Ponce de León Hermanos S.A. se observó lo siguiente: El comité evaluador de la Lotería de Bogotá en el proceso de contratación directa correspondiente a la invitación pública No. 013/03 (impresión, custodia y entrega a los concesionarios de los formularios) se presentaron discrepancias entre la información presentada por el proponente y la suministrada a la Superintendencia de Sociedades.

	Capacitar a los funcionarios competentes del área financiera sobre facultades de avaluación de propuesta
	En los contratos revisados del año 2005 no se observo tal situación.
	2

	CONTRATACIÓN
	4.5.14. Garantías Distribuidores. Al indagar sobre las garantías que amparan el cupo asignado por cada uno de los distribuidores existe una póliza que está cubriendo más o menos dos (2) sorteos y un pagaré en blanco que estaría garantizando el tercer sorteo y lo que sobrepase como son del caso las sanciones por mora en pago o por consignar cheques sin fondos. De otra parte como se observa en el anexo No. 5.2 en el momento de hacer efectiva la póliza no en todos los casos ésta cubre el total de la deuda, existiendo diferentes porcentajes de cubrimiento evidenciándose que no existe un procedimiento unificado y adoptado mediante acto administrativo por lo anterior el distribuidor no estaría garantizando el total del cupo asignado lo cual pondría en riesgo estos recursos
	Revisión y actualización del Reglamento de Distribuidores de la Lotería de Bogotà
	Mediante Resolución 406 de dic/04 y 190 de julio/05 se impusieron mayores garantías.
	2

	
	
	
	
	


Elaboró: Grupo de Auditoria. Contraloría de Bogotá 2006
	Total Actividades  93
	Total Puntos  174

	Porcentaje de Cumplimiento
	93 %


La eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en el plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, para las áreas evaluadas fue del 93%.
ANEXO 2.
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	19
	N.A.
	3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, 3.3.6, 3.3.7, 3.3.8, 3.3.9.,3.3.10,3.3.11,3.3.12,3.4.1, 3.4.2, 3.5.1.1.-3.5.1.2-3.5.2-3.5.3-3.5.3.1- 3.5.4-3.5.5

	FISCALES
	0
	$NNN.A
N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	1
	N.A.
	3.5.4

	PENALES
	0
	N.A.
	



� “modalidad de juego de suerte y azar realizada en forma periódica por un ente legal autorizado, el cual emite y pone en circulación billetes indivisos o fraccionados de precios fijos singularizados con una combinación numérica y de otros caracteres a la vista obligándose a otorgar un premio en dinero, fijado previamente en el correspondiente plan al tenedor del billete o fracción cuya combinación o aproximaciones preestablecidas coincidan en su orden con aquella obtenida al azar en sorteo público efectuado por la entidad gestora” Ley 643 de 2001.


� El Estado está facultado para explotar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las modalidades de juegos de suerte y azar y para establecer las condiciones en las cuales los particulares los pueden operar.


� Que para efectos de la ley son aquellos juegos en los cuales una persona que actúa en calidad de jugador, realiza una apuesta o paga por el derecho a participar, a otra persona que actúa en calidad de operador, el cual ofrece a cambio un premio, en dinero o en especie, el cual ganará si acierta, dados los resultados del juego, no siendo éste previsible con certeza, por estar determinado por la suerte, el  azar o la  casualidad.


� Excepto los recursos destinados a la investigación en áreas de salud que pertenecen a la nación


� Apuestas permanentes, juegos localizados, juegos promocionales, juegos novedosos, Baloto, casinos, etc.


� Esta entidad inició operaciones a mediados del 2001, reemplazando a la liquidada Empresa Colombiana de Recursos para la Salud ECOSALUD S.A., cuestionada por problemas administrativos y de corrupción.


� Son modalidades de juegos de suerte y azar que operan con equipos o elementos de juegos, en establecimientos de comercio, a los cuales asisten los jugadores como condición necesaria para poder apostar, tales como los bingos, videojuegos,  esferódromos,  máquinas tragamonedas y los operados en casinos y similares.


� Son cualquier otra modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las loterías tradicionales o de billetes, de las apuestas permanentes, se encuentran en esta modalidad: la lotto preimpresa, la lotería instantánea, el lotto en línea y los juegos realizados en medio electrónico por internet o mediante cualquier otra modalidad en tiempo real que no requiera la presencia del apostador.


� Conformado por el Ministro de Salud, Ministro de Hacienda y Crédito Público, un representante de la Federación Nacional de Gobernadores, un representante de la Federación Colombiana de los Municipios, un representante de las organizaciones Sindicales de los trabajadores de la Salud pública, un representante de las Asociaciones Médicas y Paramédicas


� Artículo 27 Decreto 2975 de 2004


� Artículo 17 Ley 643 de 2001


� El cumplimiento de dicha relación será uno de los criterios de eficiencia que se deberá considerar para la aplicación del artículo 336 de la Carta Política.


� Artículos 50 y 51 Ley 643 de 2001


� Monto que puede superar los tres billones si se cuenta el mercado ilegal.


� Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial a partir de la información suministrada por la Superintendencia Nacional de Salud


� Considerandos Acuerdo 10 de 2006 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar


� La venta de loterías foráneas en jurisdicción de los Departamentos y del Distrito Capital, genera a favor de éstos y a cargo de las empresas de lotería u operadores autorizados un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el valor nominal de cada billete o fracción que se venda en cada una de las respectivas jurisdicciones. Artículo 48 Ley 643 de 2001


� Mediante convenio No. 002 de 10 de marzo de 2005 se definió el porcentaje de participación de los recursos provenientes del impuesto de loterías foráneas de las jurisdicciones de Bogotá, D.C. y Cundinamarca suscrito entre la Secretaría Distrital de Salud de Bogotá-FFDS y la Secretaría de Salud del departamento.


� Estos datos corresponden únicamente a los recibidos para la salud de Bogotá.


�  Estas cifras no incluyen impuesto a ganadores que corresponde al 17% del premio y que la Lotería retiene directamente


� Utilización de la infraestructura del baloto para que los apostadores puedan adquirir un  número disponible en este medio,  en la misma máquina de juego del baloto 
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		2001		56680251000

		2002		47332806000		-9347445000

		2003		49001481000		1668675000

		2004		45643046800		-3358434200

		2005		40642936000		-5000110800
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																		22400

																		25014

						TRANSFERENCIAS AL FFDS 2001 AL 2005												47414

								Transferencia		Peso sobre		Transferencias		Peso sobre		Total

								Loterías 12%		Transf %		Ap. Perman/tes		Transf  %		Transferencias

						2002		6,633,025,024		16.72		33,033,613,353		83.28		39,666,638,377

						2003		5,886,983,512		14.61		34,412,621,839		85.39		40,299,605,351

						2004		5,765,954,400		13.37		37,350,008,205		86.63		43,115,962,605

						2005		4,877,152,320		10.85		40,088,411,606		89.15		44,965,563,926

								23,163,115,256		13.78		144,884,655,003		86.22		168,047,770,259

												2,004

												Extraverde

												ventas brutas		1200%

												6,203,570,000		744,428,400

												NO APARECE EN EL Balnce consolidado 2004

												45,643,046,800

												12

												5,477,165,616
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						VENTAS BRUTAS LOTERIA DE BOGOTA

						Vigencias		Millones de Pesos		Disminución		Disminucion		Disminución		Disminución  %

								$		Anual  $		Anual  %		Año Base 2001		Año Base 2001

						2001		56,680,251,000

						2002		47,332,806,000		-9,347,445,000		-16.49		-9,347,445,000		-16.49

						2003		49,001,481,000		1,668,675,000		3.53		-7,678,770,000		-16.22

						2004		45,643,046,800		-3,358,434,200		-6.85		-11,037,204,200		-22.52

						2005		40,642,936,000		-5,000,110,800		-10.95		-16,037,315,000		-35.14

						Total Ventas		239,300,520,800		-16,037,315,000		-39.46
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